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PRIEKSVARDS

Aigars Rostovskis, PhD, LaSER padomes priekSsedétajs

Daunis Auers, PhD, LaSER valdes priekSsedétajs

Pirmajos divos darbibas gados domnica
LaSER ir izstradajusi vairak neka duci zino-
jumu. Sakot ar 2024. gada aprili publicéto
petijjumu “Latvija 2040", kura tika izklastiti
Cetri alternativi Latvijas nakotnes scenariji,
domnica pievérsusies Latvijas valsts parval-
dei un birokratijai, pasvaldibam, demogra-
fiskajam tendencém, Baltijas valstu sadarbi-
bai aizsardzibas joma un veselibas aprupes
sistéemas finanséSanas reformam, ka ari
citiem Latvijas attistibai bdtiskiem jautaju-
miem.

Visos zinojumos ir sniegtas konkrétas reko-
mendacijas tajos apzinato problému risi-
nasanai. Musu ekspertu ieteikumus Rigas
dzelzcela mezgla modernizacijai ir némis
veéra Latvijas Dzelzcels, savukart S gada
marta premjerministre Evika Silina Saeima
pazinoja, ka ir uzklausijusi LaSER ieteikumus
birokratijas mazinasanai!

Latvija regulari tiek pienemtas svarigas
jaunas politikas un tiesibu normas un rei-
zém ari reformas. Tomér jaatzist, ka biezi
tas nedod vélamo rezultatu - Latvija eko-
nomisko raditaju zina joprojam atpaliek no
kaiminiem, arvien vairak lidzinoties Balkanu,
nevis Baltijas valstim. Taja pasa laika Lietuva
strauji tuvojas vecako un turigako ES valstu
[fImenim.

Ir grati izprast, kadé| svarigi ieteikumi, kam
ir plass ekspertu, sabiedribas un pat poli-
tiskais atbalsts, netiek istenoti. Pieméram,
pastav plasa vienpratiba (tostarp ari Eiropas
Savienibas institucijas) par to, ka Latvijas
regionalajam pilsétam butu izdevigi, ja pas-
valdibu finansésanas sistémas reforma tas
stimulétu piesaistit investicijas un radit dar-
bavietas. Sada reforma paredzétu pasvaldi-
bam pieskirt dalu no uznémumu ienakuma
nodokla (UIN) ienémumiem, ko nodroSina
to teritorija stradajoSie uznémumi, ka ari
mainit pasvaldibam piekritosa iedzivotaju
ienakuma nodokla (IIN) sadales algoritmu,

nemot vera ne vien iedzivotaju dzivesvietu,
bet ari darbavietu.?

Jaunakie Eurostat dati liecina, ka Riga (un
plasaka Rigas metropoles areala teritorija)
ir piedzivojusi tadu lejupslidi, ka si kad-
reizéja Ziemeleiropas meéroga metropole
tagad ir nabadzigaka galvaspilseta Baltijas
jaras regiona.® Pastav vienkarsas parvaldi-
bas reformas, kuras varéetu istenot atri un ar
lielu pozitivu efektu. Tomeér, neraugoties uz
plasu politisko un sabiedribas vienpratibu,
progress $aja un virkné citu jomu - tostarp
Rail Baltica, airBaltic un cina ar Latvijas
demografisko krizi — ir apstajies.

Kapéc Latvijas politiskajai sistémai ir tik grati
izstradat un istenot svarigas reformas? Tas ir
galvenais jautajums, ko ir analizéjusi vadoso
Latvijas zinatnieku un ekspertu komanda.
Secinajumi ir neparprotami — Latvijas poli-
tiskajai sistémai ir nepiecieSami uzlabojumi.

Politiskajai sistemai jaklust talredzigakai,
un partijam japariet no lozungiem uz reali
Istenojamu ricibpolitiku izstradi. Sabiedribas
uzticésanos var atjaunot, veicot salidzinoSi
nelielas izmainas vélésanu sistéma, kas tuvi-
natu kandidatus vélétajiem. Parlamentam
jaklust profesionalakam, partopot no teatra
par nopietnu politikas veidoSanas institl-
ciju un stiprinot ekspertu kapacitati. Ir mul-
sinosi, ka Saeima uz astoniem Soferiem ir
tikai viens pétnieks. Visbeidzot, izpildvarai
valdibas centra ir jaizveido istenosanas vie-
niba (anglu val.— delivery unit), kas butu tiesi
paklauta premjerministram un koncentré-
tos tikai uz valdibas 3-5 galveno prioritasu
izpildi.

Tikai uzskatami rezultati, kas patiesi uzlabo
Latvijas iedzivotaju dzivi, var mazinat dzilo
plaisu starp sabiedribu un politikiem.
Kvalitativaka politika bus iespé&jama vien
tad, ja Latvijas politiska sistéma tiks piela-
gota 21. gadsimta realitatei.

T Ministru kabinets. 2026. Ministru prezidentes uzruna Saeima 2026. gada 12. marta par Ministru kabineta paveikto un ieceréto darbibu.

https:/Mww.mk gov.v/Ivimedia/25913/download?attachment

2 Domnica LaSER. 2025, Latvijas pilsétas 2040. https;//domnicalaser.V/latvijas-pilsetas-2040-izaugsme-konkuretspeja-parvaldiba/
5 Eurostat. 2026. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 region. https:;/doi.org/10.2908/NAMA_10R_3CDP
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KOPSAVILKUMS

45% iedzivotaju uzskata, ka politiska
sistéma nelauj ietekmét politiku

2.5% iedzivotaju pauz iespé&jamibu
klat par politiskas partijas biedru

[A]x 60000

Dubulta atsvesinatiba

Latvijas iedzivotaji ne vien jutas maz spéjigi iesaistities politika,
bet arl netic, ka politiska sistéema dod realu iespéju kaut ko
ietekmet.

ledzivotajus satraucosajam

problémam netiek piedavati risinajumi

Salidzinot partiju programmas ar iedzivotaju identificétajam
probléemam, redzamas ievérojamas plaisas.

Partiju biedri un vélésanu kandidati

Paplasinat iespéjas savienot Saeimas deputata pienakumus
ar amatiem privatas kapitalsabiedribas, vienlaikus piemeérojot
striktas atklatibas prasibas.

Vizijas un risinajumi priekSvélésanu programmas

Lai mazinatu plaisu starp sabiedribas gaidam un politiku
sniegumu, butu nepiecieSams paplasinat prieksvelésanu
programmu apjomu un CVK majaslapa izveidot interaktivu
riku prieksveléSanu programmu salidzinasanai.

Politiska vienosanas

Nozimigako politisko speku pakts par politikas kvalitates
celsanu, identificéjot visparigus valsts attistibas mérkus
tuvakajiem 10-15 gadiem.

Vélésanu apgabali

Pariet uz 13 véléSanu apgabaliem, veidojot tos uz esoso
pasvaldibu robezu bazes un sadalot Rigu vairakos mazakos
vélésanu apgabalos.
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il 1.

1993 2022

Saeima nodarbinato
proporcija 02.2026.

Mandatu sadalijums pa apgabaliem

Noteikt mandatu skaitu apgabalos atbilstosi faktiski
nobalsojuso skaitam, nevis balsstiesigo iedzivotaju registra
datiem.

Saeimas kapacitate

Palielinat parlamenta institucionalos resursus — Saeimas
Analitiskais dienests, komisiju ekspertize un profesionala
politikas analize.

Saeimas un izpildvaras savstarpéja koordinacija

Attistit strukturétakus mehanismus agrinai parlamenta
jesaistei likumprojektu sagatavosanas procesa.

Politikas istenosanas izvertesana

leviest regularu politikas izvértésanas ciklu Saeimas komisiju
darba.

Valdibas prioritates un strategiska vadiba

Valdibas deklaracija nosaka 3-5 prioritates ar konkrétiem
mérkiem, kuru ievieSanas progresu ministri regulari, reizi
ceturksni, izvértg, identificejot galvenos Skérslus un vienojoties
par nepiecieSamo ricibu.

Prioritasu ieviesana
Izveidot prioritaro reformu koordinacijas vienibu - viens
koordinators katrai prioritatei un vienibas vaditajs. Katrai

prioritatei kopiga ievieSanas komanda no iesaistito ministriju
un iestazu parstavjiem.

Cilvekresursi

Valsts parvaldes cilvékresursu planosana jasaista ar valdibas
prioritaro reformu ievieSanu.



IEVADS

Daunis Auers

Pédéeja desmitgadeé Latvijas politiska sistema
ir Kluvusi par vienu no stabilakajam Eiropa.
Saja perioda valsti ir bijusi tikai tris premjer-
ministri.! Kameér lielakaja dala Centraleiropas
un Rietumeiropas valstu pédéjos gados ir
saskatama butiska demokratijas kvalitates
lejupslide, Latvija veérojama pretéja ten-
dence - politiskas stabilitates un demokra-
tisko instituciju nostiprinasanas.?

Tomeér robeza starp stabilitati un stagnaciju
ir loti smalka. Pirmo reizi mUsdienu Baltijas
regiona vésturée, ap 2013. gadu, Lietuvas eko-
nomika apsteidza Latvijas ekonomiku un
strauji aiztraucas uz prieksu, ap 2017. gadu
apsteidzot ari Igauniju.® Riga, vieniga Baltijas
valstu vésturiska metropole, tagad ir naba-
dzigaka no trim galvaspilsetam.*

Latvijas dzilas un labi zinamas strukturalas
problémas - strauja demografiska lejup-
slide un lauku depopulacija, vaji izglitibas un
veselibas aprupes raditaji, Rigas starptau-
tiskas konkuretspéjas trukums, neskaidra
Rail Baltica un airBaltic nakotne - netiek
nopietni risinatas. So vajumu, iesp&jams,
visspilgtak simbolizé gadu desmitiem ilga
nespéja sakartot taksometru pakalpojumus
Rigas lidosta, kas rezultéjas pastaviga krap-
niecibas gadijumu plusma, par ko sudzas
pasazieri.

Neapsaubami, pédéjos gados ir vérojams
reformu bads, neraugoties uz to, ka Latvija
ir izstradati desmitiem valsts un nozaru
ilgtermina un vidéja termina strategisko
dokumentu. Ka Si gada marta konference
Latvijas Formula 2050 noradija LMT prezi-
dents Juris Binde: “Més esam izcili papira
razotqgji.”> Diemzel Sie dokumenti reti tiek
istenoti prakse. Kadas ir lielakas 2020. gadu
reformas? Prata nak vien 2021. gada admi-
nistrativi teritoriala reforma (ATR). Citas poli-
tiskas parmainas, piemeéram, strauji augosie
aizsardzibas izdevumi vai banku sektora
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kapitalais remonts, galvenokart ir argjo
impulsu, nevis vietéjo viziju virzitas.

Tatad plani, ka ari ricibpolitikas idejas pastayv,
bet netiek istenotas. Kapéc?

Tas ir galvenais jautajums, kas tiek apltkots
8aja zinojuma. Rudita zinatnieku komanda
ir padzilinati pétijusi Latvijas politisko ciklu.
Vini ir intervéjusi vairak neka 70 ekspertus -
bijuSos un esoSos politikus, ierédnus un
juristus, tiesneSus un uznéméjus, zinatnie-
kus un politiskas sistémas novérotajus — un
piedava konkrétus risinajumus konkrétam
Latvijas politiskas sistémas problemam.

Diskusijas par politiskajam reformam Latvija
ir notikusas jau ieprieks. Spilgtakais piemérs
ir 2001. gada ta devéta Bojdra Satversme,
kas paredzeéja gan tieSas Valsts prezidenta
véléSanas, gan pareju uz jauktu vélésanu
sistému. Pirms daziem gadiem prezidents
Egils Levits inici€ja diskusiju par Valsts
padomes izveidi — neatkarigu padomdevéju
likumdevéjam, kas palidzetu agrini novérst
likumdoSanas klGdas un vértétu ieceréto
risinajumu ietekmi uz sabiedribu un tiesisko
kartibu. Savukart jaunakais pavérsiens ir
Alvja Hermana politiskas partijas Més mai-
ndm noteikumus iniciativa, kuras galvenais
meérkis ir velédanu likuma maina, lai velé-
taji varétu balsot par konkrétam personam,
nevis partiju sarakstiem, proti, pareja uz vie-
nas balss parneses modeli Saeimas un pas-
valdibu vélésanas.

Divas no iepriekminétajam iniciativam
cieta neveiksmi, kas dalgji skaidrojams ar
sabiedribas atbalsta trikumu. Lai gan Latvija
vélétaju aktivitate Saeimas vélésanas ir sali-
dzinosi zema, S zinojuma sagatavoSanai
veikta sabiedriskas domas aptauja liecina, ka
jedzivotaju vairakums iebilst pret jebkadam
batiskam véléSanu sistémas izmainam.®
Tatad sabiedriba nav liela pieprasijuma péc

! Salidzinajumam — iepriekséja desmitgadé (2006-2016) Latvija bija etri premjerministri, bet pirms tam (1996-2006) - septini (astoni, ja
Andri Skeli skaita divreiz). Apvienotajai Karalistei pedéjo desmit gadu laika (kops 2016. gada) ir bijusi sesi premjerministri

2 2026. gada indeksa "Briviba pasaulé” Latvija ieguva 89 no 100 punktiem - tikpat, cik Francija, un vairak neka tadas senas rietumu
demokratijas k3 Italija un ASV. Freedom House. 2026. Freedom in the World. https/freedomhouse.org/report/freedom-world

S |KP uz vienu iedzivotaju péc pirktspéjas paritates.

“ Eurostat. 2026. Gross domestic product (GDP) at current market prices by NUTS 3 region. https:;/doi.org/10.2908/NAMA_10R_3CDP
5 Saeima. 2026. Forums "Latvijas stratégiskas attistibas planosanas arhitektdra" YouTube.

https:/Mwwyoutube com/watch?v=MiRxAyzwCc4

& Arvienu iznémumu - sabiedriba ar minimalu parsvaru sliecas atbalstit ideju saglabat esoso sistému, bet likvidét piecus vélésanu
apgabalus, atstajot tikai vienu — kopéjo (Iidzigi ka Eiroparlamenta vélésanas). 36,5% vélétaju to “noteikti” vai “drizak” atbalsta, bet

34.6% — "noteikti” vai “drizak” neatbalsta.
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parmainam. Tas ir interesants paradokss: no
vienas puses, sabiedriba valda dzila vilsanas
par politiku kopuma, bet, no otras puses,
trakst atbalsta nozimigam reformam.

Nav isti skaidrs, kapéc sabiedriba ir tik kon-
servativa nostaja attieciba uz iespéjamam
politiskas sistéemas reformam, tomér nav
Saubu, ka nevéléSanas atbalstit parmainas
kavé Latvijas attistibu. Ka 2026. gada jan-
varl uzsvéra Somijas prezidents Aleksandrs
Stubbs (Alexander Stubb): “Nostalgija nav
stratégija.”” Musdienu politiskas sistéemas
nevar palikt nemainigas, jo sabiedriba, teh-
nologijas un globala vide mainas straujak
neka jebkad. Tikai pastaviga attistiba un
modernizacija lauj politiskajai sistémai labak
parvaldit sarezgitus, savstarpéji saistitus
izaicinajumus. Turklat sistéma, kas regulari
sevi izvérté, labo kludas un eksperimente ar
jauniem risinajumiem, ir ne tikai efektivaka,
bet ari labak sagatavota krizém un nepare-
dzéetiem satricinajumiem.

Bez parmainam un inovacijam jebkurai poli-
tiskajai sistémai draud stagnacija. Tadé| saja
zinojuma tiek pétits Latvijas politiskais cikls.
leva Hofmane apraksta Latvijas sabiedribas
attieksmi pret politiku un politikiem, Janis
Ikstens pieversas Latvijas politiskajam par-
tijam, Harijs Karklins péta, ka sabiedriba
ievelé savus politikus, savukart Valts Kalnins
un Visvaldis Valtenbergs analize, ka darbo-
jas Latvijas likumdeveéja vara, bet Evija Klave
un Ivo Rollis raksturo Latvijas izpildvaru —
Ministru kabinetu un birokratisko aparatu.®
Pétijums identificé politiskas sistemas tris
nozimigas un savstarpéji saistitas proble-
mas: (1) cilvekkapitala deficits, (2) vizijas tra-
kums un (3) kdtra lEmumu pienemsana un
riciba.

Pirmkart, Latvijas politiskaja sistema pastav
nopietna cilvekkapitala probléma. Politisko
partiju rezervistu solins ir 1ss, jo politiki
sabiedriskaja telpa biezi tiek demonizéti.
Veiksmigiem biznesa lideriem un augsta
[lmena profesionaliem politiska karjera
neskiet pievilciga - ne tikai atalgojuma
dél, bet arl tapéc, ka ar politiku saistas liela
nedroSiba un Saubas -“vai man to vajag?”
Saeimas komisiju vaditaji intervijas norada,
ka nereti tikai neliela dala komisijas depu-
tatu — reizém vien divi no astoniem — patiesi
Cltigi strada un saprot lietas, kas liecina par
kopejo profesionalitates trakumu. Tadeé|

ir butiski paplasinat potencialo kandidatu
loku un mainit politisko vidi t3, lai politiska
karjera klutu pievilcigaka, piesaistot parla-
menta lauvas — augsta limena profesionalus
un personibas, kas noteiktas jomas ir pietie-
kami kompetentas, lai iztiktu bez hroniski
iztrakstosa analitiska atbalsta ka partiju, ta
likumdevéja limeni.

1. attéls
Latvijas politiskais cikls

Avots: Autora novertejums

o

VELESANAS SAEIMA

/ \

IZPILDVARA

PARTIJAS kas isteno politiku

\ SABIEDRIBA K

Otrkart, Latvijas politikas sistéemas vaja-
kais punkts jau ilgstosi ir nespéja piedavat
skaidru valsts attistibas viziju (vai konku-
réjosas vizijas) un celakarti tas istenosa-
nai. 1990. gados Latvijas politika dominéja
lielas idejas — orientacija uz dalibu Eiropas
Savieniba un NATO, diskusijas par valsts
vietu starptautiskaja sistéema. Mduasdienas
Sada méroga stratégiskas idejas ir izzudu-
Sas. Politiskas partijas tirazé skalus lozungus,
taCu reti piedava ricibas planu to istenosa-
nai, sava darbiba parsvara vadoties péec ister-
mina taktiskajam interesem.

Pétnieciba un analitiska domasana, kas cit-
viet kalpo ka politikas inovaciju avots, Latvija
joprojam netiek pietiekami novertéta. Ka
atzina kada vadoSa amatpersona: “Parak
daudz daram uz intuiciju.” Rezultata valsts
saskaras ar ideju badu - politiskaja cikla
trakst mehanismu un instituciju, kas lautu

7 Speech by President of the Republic of Finland Alexander Stubb at the opening of Parliament on 4 February 2026. https,/mww.
presidenttififen/speech-by-president-of-the-republic-of-finland-alexander-stubb-at-the-opening-of-parliament-on-4-february-2026/

8 Sis zinojurs nav analizéjis Latvijas Valsts prezidenta institGciju. Lai gan prezidentam ir likumdo$anas pilnvaras - likumu izsludinagana,
iniciativas tiesibas un iespéja pieprasit likuma atkartotu caurlGkoSanu vai rosinat referendumu — prezidents nevar patstavigi virzit vai
Jstenot politikas iniciativas bez Saeimas vairakuma vai valdibas atbalsta. Lidz ar to prezidenta institlcija vairak ietekmé politisko procesu
netiesi, izmantojot formalas pilnvaras un autoritati, nevis piedaloties ikdienas [emumu pienemsana un politikas istenosana.



sistematiski radit un attistit vizijas. Latvija
neeksisté partijam piesaistitas domnicas,
un arl pasas partijas neiegulda pétnieciba,
kas butu nepieciesama jaunu ideju rasanai,
tadéjadi iesligstot status quo stagnacija.

Treskart, Iémumu (ne)pienemsana un no
tas izrietoSais ricibas trikums. Lielaka
probléma nav tikai zinasanu vai datu tra-
kums, bet gan politiskas gribas un skaidru
lemumu deficits. Ka atzina kads eksperts
ar ilgu pieredzi valsts parvalde — politiki un
ierédni labi apzinas, ka esosais valsts finan-
séjums nelauj pilnvértigi nodrosinat visas
valsts funkcijas, tacu to audits un nopietna
parskatiSana nenotiek gadiem, atstajot sis-
tému inerces rezima. Premjerministrs ir
parslogots, ministri biezi sak darbu ministrija
bez skaidras vizijas un plana un rezultata ar
laiku sak dziedat ierédnu dziesmu, jo trikst
profesionalas komandas, kas spétu definéet
un virzit pasiem savu dienaskartibu. Tas rada
vidi, kura ierédni formali palidz, bet viniem
trukst politiski definétu meérku, ar ko stra-
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dat. Savukart dala ministru k|Ust par admi-
nistrativa aparata piekabinajumu, nevis par
redliem parmainu lideriem. Sada situacija
iz8kiross bUtu ne tikai stiprs ministrs ar kom-
petentu komandu un jaudigu valdibas cen-
tru, bet ari premjera konsekvents politiskais
atbalsts ministriem.

Cilvékkapitala, vizijas un ricibas trakums
neizbégami noved pie ta, ka liela dala
lémumu ir istermina, nevis stratégiski un ilg-
termina. Amatierisms aizstaj nopietnibu, bet
intuicija — pieradijumos balstitu pieeju. Sadi
nav iesp&€jams atbildigi vadit valsti.

Ko darit?

Sabiedribas un ari ekspertu kopéjais noska-
nojums ir neparprotams - lielas institucio-
nalas izmainas nav vajadzigas. Sabiedriba ir
vilusies nevis pasa sistéma, bet tas darbiba
un rezultatos. Tapéc Saja zinojuma tiek pie-
davati nelieli, bet jaudigi uzlabojumi.
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1. SABIEDRIBA

leva Hofmane

Latvijas veletaju politiska kultura salidzinosa perspektiva

Latvijas politisko kultUru raksturo tris sav-
starpéji saistitas iezimes — zema uzticésanas
politiskajam partijam, zema pilsoniska akti-
vitate un augsts neapmierinatibas limenis
ar politisko sistemu kopuma. Turklat sis iezi-
mes nav aplukojamas atrauti cita no citas. Ja
cilveki politikai uzticas maz un ir viluSies tas
rezultatos, vini retak iesaistas, lai situaciju
ietekmeétu. Savukart zema iesaiste vel vairak
vajina saikni starp sabiedribu un politisko
parstavniecibu. Tadéjadi veidojas apburtais
loks, kura neuzticéSanas un distancésanas
no politikas viena otru tikai pastiprina.

Sadu politikas uztveri, ko ikdienas valoda
nereti raksturo ka prieksstatu par politiku
ka netiru lietu, nevar izmérit ar vienu tiesu
jautajumu. Tomér to labi atspogulo vairaki
sabiedribas attieksmju raditaji. 2022. gada
pécvéleSanu zinojums rada, ka 59% velétaju
bija vilusies Latvijas politika. Vienlaikus
58% uzskatija, ka lielaka dala Latvijas valsts
parstavju ir korumpeéti, bet 61% piekrita
uzskatam, ka jebkadas parmainas Latvijas
politika ir labakas neka nekadas.! Kopa sie
raditaji iezimé prieksstatu par politiku, kur
lidzas neapmierinatibai ar rezultatiem para-
das ari dzilaka neuzticesanas pasam politis-
kajam procesam un ta dalibniekiem. Citiem
vardiem, dalai sabiedribas politika neasoci-
€jas ar problému risinasanu, bet drizak ar
vilsanos, aizdomam un vélmi péc citadas
politikas, pat ja Sis parmainas nav skaidri
definétas.

Vienlaikus jauzsver, ka $ada uztvere sabied-
riba nav vienmerigi sadalita. 2022. gada péc-
véléSanu zinojuma noraditie dati liecina par
izteikti polarizétu noskanojumu, kas saistits
ar sociali ekonomiskajam atskiribam. No vie-
nas puses, vairakums vélétaju, kas gimené
sarunajas latvieSu valoda unir ar augstakiem
ienakumiem, uz Latvijas nakotni skatijas

ar ceribu. Savukart, vilusies Latvijas poli-
tika biezak bija krievu valoda runajosie un
iedzivotaji ar zemiem ienakumiem. Lidziga
polarizacija redzama ari korupcijas uztvere.
So uzskatu biezak pauz vélétaji no zemu
ienakumu grupas un krievu valoda runajo-
Sie, bet retak — veletaji ar augstaku izglitibu
un augstakiem ienakumiem.

Sis fons ir svarigs, domajot par politisko
socializaciju gimeng, skolda un plasaka
sabiedriskaja vidé. Ja ikdienas sarunas
politika tiek raksturota ka joma, kur nekas
nemainas, kur politikiem nevar uzticéties
vai kur valsts parstavji galvenokart rapéjas
par sevi, Sada attieksme k|Gst par dalu no
ikdienas politikas izpratnes. P&tijumi rada,
ka vecaku attiecksme budtiski ietekmé bérnu
interesi par politiku, izpratni par politiska-
jiem procesiem un gatavibu iesaistities.?
Tadel prieksstats par politiku ka netiru vidi
nav tikai vienas paaudzes noskanojums —tas
var k|Gt par attieksmi, kas tiek nodota talak.

Latvijas dati rada, ka sSadam argumentam
ir empirisks pamats. Lidzdalibas raditaji jau
ilgstosi ir zemi. Piemeéram, 2022. gada vasara
politisko partiju biedri bija vien 1,4% iedzivo-
taju jeb aptuveni 26 tukstosi cilveku.® Ari dati
par jaunieSiem rada lidzigu ainu. Baltijas
valstu 2021. gada jaunieSu pétijuma Latvijas
jauniesiem bija zemaka interese par politiku
salidzinajuma ar vienaudziem Igaunija un
Lietuva: tikai 5% noradija uz lielu interesi, bet
14% — uz zinamu interesi.* Tadéjadi kritiska
un pat nievajosa attieksme pret politiku
sabiedriba ir vérojama ne tikai pieauguso
vertéjuma par politikiem un institdcijam,
bet ari zemaka gataviba politikai vispar pie-
versties.

Daléji situaciju var skaidrot ar pasu partiju
sistéemu. Latvija partijas biezi tiek uztvertas

! Kazoka, 1. 2022. Ceriga stabilitate vai dusmiga prasiba péc parmainam: ko vésta Latvijas 2022. gada Saeimas vélésanas?
https:/orovidus Iviwp-content/uploads/2022/12/Ko-vesta-Latvijas-2022 gada-Saeimas-velesanas pdf

2 Dowse, R. E. & Hughes, 3. A.1971. The Family, the School, and the Political Socialization Process. Sociology, 5(1).
https:;//doi.org/10.1177/003803857100500103; Torney-Purta, J., Henry Barber, C. & Richardson, W. 2004. Trust in Government-related
Institutions and Political Engagement among Adolescents in Six Countries. Acta Politica, 39. https:/doi.org/10.1057/palgrave.ap.5500080

S Lursoft. 14.07.2022. Politisko partiju biedru skaits sasniedz gandriz 26 tUkstosus.
https:/blog.lursoft.\v/2022/07/14/politisko-partiju-biedru-skaits-sasniedz-gandriz-26-tukstosus/

“ Friedrich-Ebert-Stiftung. 2022. Youth Study: Baltic Countries.

https://skytte ut.eefsites/default/files/2022-05/Ebert_Youth%2520study_Baltic%2520countries_2022_ pdf



ka vajas, islaicigas un nepietiekami saknotas
sabiedriba. Tas veido valdibas un pienem
butiskus lémumus, tacu sabiedribas acis
nereti neizskatas péc stabilam un uztica-
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mam institdcijam. Sadu uztveri pastiprina
partiju sistémas sadrumstalotiba un biezas
parmainas partiju piedavajuma, par ko sikak
runats turpmak Saja zinojuma.

Dubulta atsvesinatiba: cilveki nejutas spéjigi ietekmeét politiku

Kopé€jo ainu skaidri apstiprina ari Eiropas
Sociala péetijuma 11. kartas dati.®> Latvija cil-
véki ne tikai jutas maz spé&jigi pasi iesaistities
politika, bet arl netic, ka politiska sistéma
vispar dod realu iespéju kaut ko ietekmeét.

Jautajuma par savu spéju piedalities politika
Latvijas vidéjais raditajsir tikai 1,6 no 5 kameér
lgaunija un Lietuva tas ir 19. Vairak neka
puse Latvijas respondentu (55%) norada, ka
par savu spéju iesaistities politika nav parlie-
cinati nemaz, bet vel 30% jutas tikai nedaudz
parliecinati. Tas nozimé, ka kopuma 85%
iedzivotaju Latvija atrodas zemakajos par-
liecibas limenos. Lietuva Sis 1patsvars ir 74%,
bet Igaunija - 77%.

Lidziga aina vérojama arl jautajuma par
pasu politisko sistéemu. Latvija vidéjais ver-
t&jums par to, vai sistéma lauj cilvekiem
ietekmeét politiku, ir 1,9 no 5. Tas ir zemaks
neka lgaunija (2,1) un nedaudz zemaks neka

11. attéls
Baltijas valstu iedzivotaju novertejumi par
spéjam piedalities politika 2023. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formulgjums
bija “Cik parliecinats/-a jus esat par savam spéjam pieda-
[ities politika?” Noapalosanas rezultata atbilzu kopsum-
mas var nebut 100%.

Avots: ESS ERIC

Parlieciba par sp&jam
piedalities politika

@ Latvija @® Igaunija

Lietuva (2,0). Gandriz puse Latvijas respon-
dentu (45%) uzskata, ka sistéma cilvekiem
nelauj ietekmeét politiku nemaz, bet vel 29%
norada, ka ta |auj to darit tikai loti maz. Tatad
74% Latvijas iedzivotaju izvélas abas zema-
kas atbildes kategorijas. Lietuva Sis raditajs
ir 70%, bet Igaunija — 69%. Probléma nav
tikai zema pilsonu parlieciba par sevi, bet ari
zema parlieciba par pasu sistemu.

Dubulta atsveSinatiba nav tikai abstrakta
attieksme pret politiku — ta ietekmeé ari to, ka
sabiedriba uztver konkrétus valsts lemumus.
To labi ilustre divi piemeéri, kas caurvij ari pla-
gaku pilna zinojuma argumentu par valsts
ricibspéju: administrativi teritoriala reforma
un skolu tikla reforma. Abos gadijumos
redzama spriedze starp politikas veidotaju
argumentiem par efektivitati un sabiedribas
sajutu, ka Iemumi tiek pienemti no augsas
un bez pietiekamas sabiedribas lidzdalibas.

1.2. attéls

Baltijas valstu iedzivotaju novértéjumi par
politiskas sistémas sniegtajam iespéjam
ietekmeét politiku 2023. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums
bija “JUsuprat, cik liela méra politiska sistema Latvija lauj
tadiem cilvekiem ka jus ietekmeét politiku?” Noapalosa-
nas rezultata atbilzu kopsummas var nebut 100%.
Avots: ESS ERIC

Politiskas sistémas sniegtas iespéjas
ietekmeét politiku

@® Latvija @® lgaunija

5 European Social Survey European Research Infrastructure (ESS ERIC). 2026. ESST1 - integrated file, edition 4.1 [Data set].

https://doi.org/10.21338/ess11e04._1
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Administrativi teritoriala reforma:
pieprasijums péc tiesakas ietekmes

SKDS veiktaja 2019. gada aptauja 44% iedzi-
votaju noradija, ka [émumu par novadu
apvienosanu vini vélétos pienemt atseviskos
novados un pilsétas organizéta referenduma
cela. Sis rezultats ir batisks signals divos
aspektos. Pirmkart, tas izgaismo sabiedribas
velmi péc lielakas lidzdalibas lemumos, kas
tiesi ietekmeé vietéjas kopienas ikdienu un
pakalpojumu pieejamibu. Otrkart, tas labi
saskan ar ieprieks aprakstito zemo politiskas
ietekmes izjutu. Situacijas, kur dalai iedzi-
votaju rodas iespaids, ka ievélétie parstavji
ne vienmér pietiekami atspogulo dazadu
sabiedribas grupu intereses un pieredzi, pie-
aug interese par mehanismiem, kas lautu
samazinat atkaribu no politiskajiem starp-
niekiem un lemt nepastarpinatak.

Skolu tikla reforma: kopienu viedoklis

Lidzigu logiku var saskatit skolu tikla
reformu konteksta, kur sabiedribas reakci-
jas izpaudusas protestos un kolektiva spie-

diena uz lemumu pienémegjiem. Pieméram,
2026. gada pirmaja pusé vairakas pasvaldi-
bas notikusi vecaku protesti saistiba ar iece-
rem reorganizét vai slegt izglitibas iestades.
Lai gan lielaka dala parmainu ir administra-
tivas, iedzivotaji tas uztvéera ka substantivas.

Politikas veidotaji skolu tikla reformu biezi
pamato ar efektivitati un izglitibas kvalita-
tes celSanu, tacu sabiedribas debates nereti
koncentréjas citur — uz taisniguma uztveri,
regionalas nevienlidzibas sajitu un emo-
cionalo piesaisti vietéjam institdcijam. Skola
mazpilséta vai pagasta tiek uztverta ne tikai
ka izglitibas iestade, bet ari ka kopienas
centrs un piederibas simbols. Tapéc argu-
menti par optimizaciju vai augstaku kvali-
tati ne vienmeér parliecina — it ipasi, ja cilveki
vienlaikus jutas nepietiekami uzklausiti.

Kopuma Sie divi gadijumi norada —ja sabied-
riba ir zema parlieciba par iespéju iesaistities
politika un ietekmét lemumus, vélme péc
tieSakiem lidzdalibas instrumentiem varétu
pieaugt.

Sistemas vajakais posms: politiskas partijas

NeuzticéSanas Latvija skar visu politiskas
parstavniecibas keédi — politikus, partijas un
parlamentu. Tomér starp Siem trim lime-
niem redzama bdadtiska atskiriba. Viszemaka
uzticésanas Latvija ir tiesi politiskajam parti-
jam. ESS datos uzticéSanas partijam Latvija
ir videji 2,6 no 10, uzticeSanas politikiem -
2,7, bet uzticésanas parlamentam - 3,1. Tas
nozime, ka sabiedriba viskritiskak verte tiesi
partijas — institUciju, kurai demokratija vaja-
dzétu but galvenajam starpniekam starp
vélétajiem un valsti.

Arl Baltijas salidzinajums So secinajumu tikai
pastiprina. Latvija atpaliek no Igaunijas un
Lietuvas visos tris uzticésanas raditajos, tacu

Kapéc tiesi partijas?

Zemo uzticéSanos politiskajam partijam
Latvija ir lietderigi aplukot lidzas divam
strukturalam iezimém, kas jau ilgstosi rak-
sturo partiju konkurenci: augstu partiju sis-
témas sadrumstalotibu un izteiktu vélétaju
svarstigumu. Vienlaikus jauzsver, ka biezas

visizteiktaka atskiriba ir tiesi attieksmeé pret
partijam. Latvija partijam loti zemu vérté-
jumu (0-2) pieskir 51% respondentu, kamér
Lietuva tie ir 37%, bet Igaunija —tikai 33%. Vél
skaidrakto paradazemakaisiesp&jamaisver-
téjums — Latvija 27% respondentu norada, ka
partijam neuzticas nemaz, salidzinot ar 16%
Lietuva un 13% Igaunija. Savukart salidzinosi
augstu uzticéSanos partijam Latvija pauz
nepilni 10% respondentu, kamér Lietuva un
Igaunija Sis Tpatsvars ir aptuveni divreiz lie-
laks — attiecigi 20% un 19%.

Tas |auj izdarit svarigu secinajumu — Latvija
sabiedribas uztveré vajakais posms politis-
kaja sistema ir tiesi partijas.

parmainas partiju piedavajuma ne vienmér
nozimé patiesi jaunas partijas. Nereti tie ir
spéki, kas radusies Skelsanas vai apvieno-
Sanas rezultata, ka ari lidercentréti projekti
ar jaunu nosaukumu.®b Tomer vélétaju ska-
tijuma Sadas parmainas varétu izskatities

& Sikk, A. 2012. Newness as a winning formula for new political parties. Party Politics, 18(4). https:/doi.org/10.1177/13540688103896;
Haughton, T, & Deegan-Krause, K. 2015. Hurricane Season: Systems of Instability in Central and East European Party Politics. East
European Politics and Societies, 29(1). https:/doi.org/101177/0888325414566072
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1.3. attéls
Baltijas valstu iedzivotaju uzticéSanas politikiem, politiskajam partijam un parlamentam
2023. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Novertéjiet, ltdzu, skala no O lidz 10, cik liela méra jus per-
sonigi uzticaties katrai institucijai, kuru es nosauksu — politikiem, politiskajam partijam, parlamentam.” NoapaloSanas
rezultata atbilzu kopsummas var nebdt 100%.

Avots: ESS ERIC
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ka nepartraukta partiju maina, un tas var
apgrutinat ilgtermina uzticéSanos konkre-
tam politiskajam spékam.

Latvijas partiju sistémai raksturiga augsta
sadrumstalotiba.” Praktiski tas nozimé, ka
politiska konkurence un parlamenta sastavs
sadalas daudzos vidéja un mazaka izmera
spekos, nevis koncentréjas ap dazam lielam
un stabilam partijam. Sadu sadrumstalotibu
parasti raksturo ar efektivo partiju skaitu,
kas nevis vienkarsi saskaita partijas, bet nem
véra ari to “svaru” péc balsim vai mandatiem.
Latvija Saja zina biezi tiek minéta ka valsts ar
salidzinosi lielu efektivo partiju skaitu, kas
nozimé&, ka politiska aina ir “izkliedéta” un
valdibas veidosanai regulari nepieciesamas
plasas koalicijas un nepartraukta kompro-
misu MmekléSana starp visiem iesaistitajiem
partneriem.

Lidztekus vélétaju svarstigums ir augsts.
Laikposma no 1993. lidz 2011. gadam vidégji
38% veletaju starp véléSanam mainija savu
partijas izvéli, un atseviskos vélésanu gados
gis ipatsvars bija vél lielaks. Saja konteksta
ipasi var izcelt jaunizveidoto partiju feno-
menu, jo bltiska svarstiguma dala saistas
ar situacijam, kur jaunizveidotas partijas
ienak politika un gdst talitéju, augstu véle-

taju atbalstu, biezi vien uz jau pastavejuso
partiju rékina. Darbojas negativas piere-
dzes faktors, jo jaunizveidotam partijam nav
uzkratas politikas veidoSanas pagatnes, kas
vélétaju acis var tikt véertéta kritiski. Tapat
batiska ir balsojuma personalizacija, kur
atbalsts saistas ar konkrétiem lideriem un
solljumiem par “jaunu sakumu”.®

So dinamiku papildina ari instituciona-
lais konteksts. Salidzinosi zemie juridiskie
slieksni partiju dibinasanai un dalibai velésa-
nas® ilgstosi ir bijusi saderigi ar plasu un sad-
rumstalotu partiju piedavajumu. Tas palidz
raksturot vidi, kura partiju konkurence ir siva
un piedavajums vélétajam regulari mainas.
Tadéel zemo uzticéSanos partijam Latvija ir
verts skatit ne tikai ka atsevisku politiku vai
komunikacijas jautajumu, bet arl ka para-
dibu, kas sasaucas ar partiju sistéemas struk-
tdru un tas mainibu.

Nodalas nosléguma jauzsver, ka politiskas
kulturas aina palidz ieramét ari turpma-
kos zinojuma jautajumus. Ja cilveki vien-
laikus maz tic savai ietekmei, skeptiski
verté iesaisti politika un neuzticas parti-
jam, ir saprotams, kadé| neapmierinati-
ba saglabajas augsta un sabiedriba paradas
lielaka interese par redzamam parmainam.

Ko véletaji sagaida no politikas un ka verte rezultatus?

Véléetaju prioritates laika gaita:

nozimigakas problémas valsti (2004-2025)

Lai saprastu, ko sabiedriba sagaida no
politikiem, Saja  zinojuma izmantots
Eurobarometer (EB) standarta aptaujas
jautajums par nozimigakajam problémam
valsti. Analizé ieklauti visi pieejamie vilni
kop$ 2005. gada (EB63-EB104). Si pieeja lauj
ieraudzit ne tikai sabiedribas noskanojumu
konkréeta bridi, bet ari to, ka prioritates mai-
nas vai, gluzi pretégji, saglabajas ilgaka laika.

ST ilgtermina perspektiva rada parsteidzosi
noturigu ainu. Lai gan konkréta briza vis-
svarigaka probléma laika gaita mainas,
sabiedribas dienaskartiba kops 2005. gada
ir koncentréta sameéra Saura tematiska

loka. Visbiezak taja atkartojas dzives dar-
dziba, valsts ekonomiska situacija, vese-
lToas aprlpe un atseviskos periodos — ari
bezdarbs. Lidz ar to ilgtermina domineé tiesi
ikdienas labklajibas un valsts pamatpakal-
pojumu jautajumi.

Ja raugas pa periodiem, iezimé&jas skaidra
seciba. Péec iestasanas Eiropas Savieniba lidz
2008. gadam 1pasi izteikti dominé dzives
dardziba. Vairakos Eurobarometer vilnos ta
ir parliecinosi pirmaja vieta un sasniedz |oti
augstusraditajus, piemeéram,77% (EB68). Tas
norada, ka jau Saja posma sabiedribas prio-
ritates ir cieSi saistitas ar ikdienas materialo

7 Casal Bértoa, F. 2026. Database of WHO governs in Europe and beyond. https;//whogoverns.eu/

& Ginters, M., Kreituse, |. un Gurbo, S. 2014. Vélétaju nepastaviba Latvija: jauno partiju veiksmes fenomens. ZRaksti/RSU.
https/Mww.rsulv/zinatniskie-rakstifveletaju-nepastaviba-latvija-jauno-partiju-veiksmes-fenomens

9 Politisko partiju likums. Latvijas Véstnesis, 107, 07.07.2006. https/likumi.v/ta/id/139367; Grozijumi Saeimas vélésanu likuma. Latvijas

Véstnesis, 52,15.03.2016. https:/likumi.\v/ta/id/280937



droSibu un dzives izmaksam. Savukart péc-
krizes perioda prieksSplana izvirzas bezdarbs
un valsts ekonomiska situacija. Saja laika
sabiedribas uzmaniba ipasi koncentréjas uz
darba tirgu, ienakumu stabilitati un kopéjo
ekonomisko drosibu. Kops 2015. gada arvien
noturigak ka viena no galvenajam problée-
mam nostiprinas veselibas aprupe. Vairakos
vilnos ta ienem pirmo vietu, un tas ipatsvars
ir augsts, pieméram, 42% EB85 un EBS86,
43% EB92 un 49% EB94. Tas liecina nevis par
Islaicigu noskanojuma svarstibu, bet par ilg-
stoSu neapmierinatibu ar veselibas sistémas
darbibu - piekluvi pakalpojumiem, rindam
un veselibas aprupes pieejamibu kopuma.
Savukart kops 2021. gada priekSplana loti
strauji atkal izvirzas dzives dardziba, kas
jauna cenu kapuma apstaklos klust par
domineéjoso problému. Lidz ar Krievijas pilna
méroga iebrukumu Ukraina aktuali kluvusi
jautajumi par energétiku (2022. gads) un
starptautisko situaciju (2024. gads), tacu
Sie jautajumi neizslédz sabiedribas ikdienas
labklajibas pamatproblémas.

Galvenais secinajums no nozimigako prob-
[éemu dinamikas ir tas, ka Latvijas iedzivo-
taju nozimigako problému saraksts ilgaka
laika ir mainijies salidzinosi maz. Mainas tas,
kura probléma konkrétaja bridi klUst visakd-
taka, taCu pamatjautajumi atkartojas. Tas ir
butisks novérojums, jo rada, ka sabiedribas
uzmanibas centra ilgstosi ir nevis abstrakti
vai simboliski jautajumi, bet |oti konkréti
ikdienas dzives un valsts ricibspéjas aspekti.

Salidzinajums ar lgauniju un Lietuvu rada, ka
Latvija Saja zina nav izoléts gadijums. Visas
trijas valstis ilgaka laika posma redzama
lidziga dienaskartiba — iedzivotaju uzmaniba
galvenokart koncentréjas uz dzives dar-
dzibu, ekonomisko situaciju, bezdarbu un
veselibas apripi. Krizes gados visa regiona
strauji pieaug bezdarba nozime, bet vélak ta
mazinas. Pieméram, 2009.-2011. gada bez-
darbs sasniedz |oti augstus raditajus gan
Latvija, gan lgaunija, gan Lietuva. Lidzigi arl
péc 2021. gada visas trijas valstis |oti strauji
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priekSplana izvirzas dzives dardziba. Arl eko-
nomiska situacija visa perioda saglabajas ka
noturiga sabiedribas prioritate, lai gan ta ne
vienmeér ir pirmaja vieta.

Vienlaikus Latvijai Baltijas konteksta ir ari
savs skaidri atpazistams profils. Visizteiktak
tas redzams veselibas aprupes jautajuma.
Ja lgaunija veselibas aktualitate 1pasi strauji
pieaug pandémijas piki, bet péc tam diez-
gan atri samazinas, un Lietuva ta biezak
saglabajas meérenaka limeni, tad Latvija
veselibas apripe ir daudz noturigaka ilg-
termina probléma. Jau kops$ 2014. gada ta
biezi ir viena no centralajam témam, un
vairakos periodos tas aktualitate saglaba-
jas augsta. Tas liecina, ka Latvija veselibas
aprupe nav tikai krizes laika jautajums, bet
stabila sabiedribas satraukuma joma. Otrs
bdtisks noverojums saistits ar dzives dar-
dzibu. Latvija ta ir |oti augsta gan 2005.-
2008. gada, gan atkal pec 2021. gada, tacu
starpposma Si téma nav tik noturigi izteikta
ka Lietuva un dazos periodos ari lgaunija.
Lietuva dzives dardziba ilgak saglabajas
augsta limeni jau pirms péedéja inflacijas
vilna, savukart Latvija ta ipasi asi atgriezas
tieSi jauna cenu kapuma apstak|os.

No politikas veidotaju skatpunkta tas
nozimé&, ka Latvija Baltijas valstu konteksta
ir loti lldziga taja, uz ko sabiedriba reagé vis-
jatigak — materialo droSibu un valsts pamat-
pakalpojumiem. Tacu Latvija vienlaikus
izcelas ar ipasi noturigu veselibas aprupes
aktualitati un ar strauju dzives dardzibas
atgrieSanos augstakaja limeni. Kopuma Sie
dati rada, ka Latvijas sabiedribas prioritates
nav nejausas, Islaicigas vai haotiskas. Tas
ir noturigas, saprotamas un liela méra arl
regionali salidzinamas. Tiedi tapéc tas ir ipasi
nozimigas turpmakaja analizé. Respektivi, ja
sabiedriba ilgstosi signalizé par vienu un to
pasu problemu loku, ir pamatoti parbaudit,
cik liela méra politiskas partijas savas prieks-
véléSanu programmas patiesam atspogulo
So stabilo prioritasu kodolu.
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1.4. attéls
Baltijas valstu iedzivotaju novértéjumi par svarigakajam valsts [imena probléemam

2012.-2025. gada (%)

Piezime: Aptaujas izmantotais jautajuma formuléjums bija “Kadas, JUsuprat, ir divas svarigakas problémas, ar kuram
pasreiz saskaras [JUsu valsts]? (Ne vairak ka 2 atbildes)” Ta ka respondenti varéja atzimét vairak neka vienu problemu,
atbilzu kopsumma parsniedz 100%.

Avots: Eurobarometer

Inflacija / dzives dardziba @® M3jokli @® Terorisms @ Cits/Griti pateikt
Bezdarbs @ Veselibas aprlpe @ Starptautiska situacija
Ekonomiska situacija @® Izglitibas sistéma @® Imigracija
Nodok|u sistema @® Pensijas @ Draudi demokratijai
Valsts parads @® Noziedziba @ Drosiba un aizsardziba
® Energoapgade @ Krievijas iebrukums Ukraina
® Vide un klimata parmainas
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Ka sabiedriba verte valsts sniegumu?

ESS dati rada saméra skarbu ainu par to, krtisks, un tas ipasi attiecas uz demokratijas
ka Latvijas sabiedriba verté valsts spéju sistéemas darbibu, ekonomikas stavokli un
sasniegt rezultatus — véertéjums kopuma ir valdibas darbu.”®

15. attels

Eiropas iedzivotaju novértejumi par ekonomisko situaciju, demokratijas sistémas un
valdibas darbibu 2023. gada (vidéjas vértibas)

Piezime: Aptauja izmantotie jautajumu formuléjumi bija “(1) Kopuma nemot, cik apmierinats(-a) jus esat ar pasreizé-
jo ekonomisko situaciju Latvija? (2) Cik apmierinats(-a) jus esat ar to, ka dar demokratiska sistéma [jusu valsti]”
(3) Runajot par [jusu valsts] Tbu, cik apmierinats(-a) jus ar valdibas iem novertejumiem tika izmantot
0-10 vértéjumu skala, kur O noziméja “loti neapmierinats(-a)”, bet 10 noziméja — “loti apmierinats(-a)”

Avots: ESS ERIC

@® Latvija @ @® lgaunija —— Vidéji Eiropa

“ I

Apmierinatiba ar to, ka valsti darbojas atbilde ir tieSi O punkti (21%) — tas norada
demokratija, Latvija ir 4,4 no 10. Tas ir zemak nevis uz vienkarsi piesardzigu attieksmi,
neka Igaunija (51) un Lietuva (4,7). Arl eko- bet gan uz izteiktu neapmierinatibu dala
nomikas vertéjuma Latvija atpaliek - vidéejais sabiedribas.
vertéjums ir 3,6 no 10, kamér Igaunija tas ir
3,8, bet Lietuva 4,6. Tas nozimé, ka iedzivotaji Svarigi uzsvert, ka sabiedribas kritiskais vér-
kritiski v&rté ne tikai politiskas instittcijas, tejums par valsts sniegumu nav tikai sub-
bet ari valsts spéju nodroéinat ekonomisku Jjektivs noskanojums. Viena no témam, kas
rezultatu. Eurobarometer datos 1pasi noturigi atkar-

tojas kops 2004. gada, ir veselibas apripe -
Ipasi skaidri tas redzams, vértéjot valdibas piekluve valsts apmaksatiem pakalpo-
darbu, kas Saja zinojuma ir tiesi saistits ar jumiem un sistémas spéja nodrosinat
ricibspéjas jautajumu. Latvija apmierina- savlaicigu palidzibu. So ilgtermina signalu
tiba ar valdibu ir tikai 3,3 no 10 - gandriz pastiprina arl ESS dati par iedzivotaju véerte-
tikpat zema ka lgaunija (3,4), bet batiski jumu attieciba uz veselibas aprlpes stavokli.
zemaka neka Lietuva (4,1). Vél svarigak ir Latvija vidégjais vertéjums ir tikai 4,3 no 10,
tas, ka sadalas atbildes. Latvija 38% respon- kas ir zemaks neka lgaunija (5,7) un Lietuva
dentu valdibas darbu vérté ar 0-2 punktiem, (4,5), ka ari atpaliek no daudzam Rietumu
tatad izteikti negativi. Lietuva sadu atbilzu ir un Ziemeleiropas valstim, kur vidéejie vértée-
ievérojami mazak (27%), bet lgaunija — 37%. jumi biezi parsniedz 6 punktus.”
Savukart augsti vertejumi (8-10) Latvija ir
|oti reti — tikai 2% respondentu, salidzinot ar Raksturigs ir ari vértéjumu sadalijums.
4% lgaunija un 10% Lietuva. Loti zimigs radi- Latvija loti zemu vertéjumu (0-2) veselibas
tajs ir arl tas, ka Latvija visbiezak sastopama aprupei sniedz 24% respondentu, kamer

9ESS ERIC. 2026. Op. Cit.
T ESS ERIC. 2026. Op. Cit.
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augstu vértéjumu (8-10) sniedz tikai 7%.
Salidzinajumam - lgaunija augstu verte-
jumu sniedz 21%, bet Lietuva 10% respon-
dentu. Kopuma tas liecina, ka veselibas
aprupe Latvija nav tikai epizodiska prob-
[éma, kas paradas tikai atseviskos brizos. Ta
drizak ir joma, kur sabiedriba ilgstoSi neredz
pietiekami parliecinoSu progresu.?

Butiski noradit, ka sabiedribas kritiskais
vértéjums par veselibas aprlpi nav tikai
tendence sddzéties par neko. Subjektivo
vértéjumu atbalsta ari plasaki dati par vese-
[Tbas stavokli un aprupes pieejamibu. Latvija
iedzivotaji ne tikai biezak verté savu vese-
llbu ka sliktu, bet arl objektivi dzivo isaku
un ar slimibam vairak apgradtinatu muazu.
Piemeéram, 2024. gada paredzamais muza
ilgums Latvija bija 77 gadi, kas ir par aptu-
veni pieciem gadiem mazak neka vidgji ES.
Tikai 49% iedzivotaju noradija, ka viniem ir
laba veseliba, kamér ES vidéji ta atbild 68%.
Arl paredzamo veseligo muza gadu skaits 65
gadu vecuma Latvija ir viens no zemakajiem
ES (4,1 gadi virieSiem un 4,4 gadi sievietém),
kas nozimé, ka lielakai dalai cilveku muza
nogale paiet ar veselibas problémam.®

Minéto situaciju pasliktina ierobezota vese-
libas aprlpes pieejamiba. 2024. gada 1%
iedzivotaju Latvija noradija uz neapmierina-
tam mediciniskas aprupes vajadzibam, un
galvenie iemesli ir izmaksas, attalums un
gaidisanas laiks. Zobarstnieciba ir vél nepie-
ejamaka, 1pasi zemaku ienakumu grupas.
Finansialo slogu palielina ari tas, ka pacientu
tieSie maksajumi Latvija veido 35% no kopeée-

jiem veselibas izdevumiem, kamér ES vidgji
tie ir 16%. Sada konteksta ari augsta nover-
Sama mirstiba Latvija nav tikai abstrakts
raditajs, bet tieSs signals par profilakses
un savlaicigas arstéSanas nepietiekamibu.
Veselibas aprupes pieejamiba sabiedribas
uztveré nav epizodiska téma - ta ir ilgter-
mina probléma, kuras sekas cilvéki izjut
veselibas stavokli.

Vienlaikus vértéjumi jalasa ar zinamu piesar-
dzibu un plasaka konteksta. Latvija zemaks
ir ne tikai politikas un valsts darba vertejums,
bet ari apmierinatiba ar dzivi kopuma. ESS
datos Latvijas vid€jais dzives apmierinatibas
raditajs ir 6,5 no 10, kameér Igaunija tas ir 6,9,
bet Lietuva — 7,1 Tas nenozimé, ka politi-
kas kritika nav pamatota. Drizak tas palidz
saprast fonu, kura Sie vertéjumi veidojas -
sabiedriba kopuma ir mazak apmierinata
neka kaiminvalstis, un tas var pastiprinat kri-
tiskaku skatijumu ari uz valsts darbu.

Tomeér atskiriba starp dzives apmierinatibu
un valsts snieguma véertéjumu ir butiska.
Dzivi kopuma Latvijas iedzivotaji vérté vidéji,
bet demokratijas darbibu, ekonomikas sta-
vokli un Tpasi valdibas darbu - ievérojami
zemak. Tas liecina, ka sabiedribas neapmie-
rinatiba nav reducéjama tikai uz visparéju
pesimismu vai sliktaku noskanojumu. Ta
liela meéra ir saistita ar to, ka cilveki verte
valsts spéju pienemt lemumus, istenot poli-
tiku un panakt redzamu rezultatu. TieSi Saja
nozimé dati parada sabiedribas spriedumu
par valsts ricibspéju — Latvijas sabiedriba
kopuma redz to ka nepietiekamu.

Ko sola partijas: 1ss ieskats prieksveléesanu programmas

lepriekseéjas apaksnodalas paradija divas lie-
tas. Sabiedribas prioritates kops 2004. gada
lielakoties roté viena un ta pasa probléemu
loka ietvaros, un vienlaikus iedzivotaju verte-
jums par valsts sniegumu vairakos aspektos
ir kritisks. Tas nozimeé, ka sabiedribas signals
politiskajam partijam ilgstosi ir bijis sameéera
skaidrs. Tapéc nakamais jautajums ir prak-
tisks — vai partijas savas programmas runa
par cilvekiem svarigo un cik konsekventi
tas to dara?

Turpmak sniegts iIss parskats par Cetru lie-
lako partiju prieksveléSsanu programmu
tematisko saturu un cik stabili ir partiju pro-
fili dazados véléSanu gados. Programmu
saturs apkopots sesos tematiskos blokos:
(1) labklajiba un publiskie pakalpojumi,
(2) ekonomika un attistiba, (3) demokratija
un parvaldiba, (4) sabiedriba/ identitate/ kar-
tiba, (5) socialas grupas un darba tirgus un
(6) citas témas.

2 Ibid.

5 OECD/European Observatory on Health Systems and Policies. 2025. Valsts veselibas profils 2025 Latvija.
https:/feurohealthobservatorywho.int/docs/librariesprovider3/country-health-profiles/chp2025pdf/2025_translations/soheu-2025-latvia-

native-language-final-web.pdf?sfvrsn=c8cc2feb_1
“ESS ERIC. 2026. Op. Cit.



Tematiskie bloki veidoti, izmantojot MPDS
(Manifesto Project) datus,® kuros partiju
prieksvélesanu programmas tiek kodétas
tematiskas kategorijas. Katram vélésanu
gadam aprékinats, kada dala no prog-
rammas teksta (kodéto vienibu Tpatsvars)
attiecas uz katru tematisko bloku, tadéjadi
iegUstot salidzinamu partiju programmu
profilu laika gaita.

Kopuma programmu tematiska struktl-
ra rada gan atSkiribas, gan parklasanos.

1.6. attéls
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Pirmkart, labklajibas un publisko pakalpo-
jumu bloks ir nozimigs gandriz visam anali-
zétajam partijam, tacu atSkiras ta stabilita-
te un dominances pakape. ZZS un Saskanai
labklajibas bloks vairuma gadu ir program-
mas centrala sastavdala, savukart Vienotibai
un NA tas biezak darbojas ka viens no
vairakiem blokiem. Otrkart, ekonomikas un
attistibas tematika ir kopigs elements visam
partijam, tacu tas loma atskiras.

AtseviSku Latvijas partiju priekSvélésanu programmu tematiskais saturs 2006.-2022. gada (%)

Piezime: Noapalosanas rezultata ikgadejas kopsummas var nebut 100%

Avots: MPDS (Manifesto Project), autores apréekini

Saskana

Saskanas programmu profils kopumair noturigs:
vairuma véléSanu ciklu nozimigako dalu veido
labklajibas un publisko pakalpojumu bloks,
kam regulari pievienojas ari ekonomikas un
attistibas tematika. Vienlaikus redzamas dazas
skaidras parbides. 2010. gada labklajibas bloks ir
salidzinosi mazaks, bet butiski palielinas sabied-
ribas/ identitates/ kartibas saturs. 2011. gada
izteikti pieaug demokratijas un parvaldibas
tematika, savukart 2014. gada programmas cen-
tra nonak ekonomika un attistiba. 2018. gada
atkal dominé labklajiba, bet 2022. gada vien-
laikus aug gan ekonomikas, gan demokratijas/
parvaldibas bloks. Kopuma Saskanas program-
mas nav tematiski “vienadas”, tacu tas mainas
paredzama veida, saglabajot stabilu fokusu uz
labklajibas un ekonomikas jautajumiem.

Zalo un Zemnieku savieniba (ZZS)

ZZS programmas Vvisos gados balstas uz izteiktu
labklajibas un publisko pakalpojumu prioritati,
kas bieziir lielakais saturs programmu struktara.
Papildu iezime ir saméra noturiga sabiedribas/
identitates/ kartibas dimensija, ipasi 2010. un
2011. gada. Atskiriba no Saskanas un Vienotibas,
kur dazos gados ekonomika klGst par dominé-
jo%o bloku, ZZS gadijuma ekonomikas/ attisti-
bas tematika ir batiska, tacu parasti papildi-
nosa - iznémums ir 2018. gads, kad ekonomikas
un attistibas bloks sasniedz lidzvertigu ipatsvaru
ka labklajiba. Darba tirgus un socialo grupu
tematika ZZS programmas paradas vairak
neka dazam citam partijam (pieméram, 2014.
un 2018. gada), tomér ta kopuma nav galvena
programmas ass. Tadejadi ZZS programmas
redzama stabila “labklajibas partijas” struktara
ar periodiskam svarstibam ekonomikas tematika.

100

— —

., B W =
60
40
SERRER
0 .

2006 2010 2011 2014 2018 2022

@ Labklajiba un publiskie pakalpojumi

@ Socialas grupas un darba tirgus

@ Citas témas
100
80 - l . . . -
60
40
SERERE
o i

2006 2010 201 2014 2018 2022

@ Labklajiba un publiskie pakalpojumi

@ Socialas grupas un darba tirgus
@ Citas témas

S Lehman, P. et. al. 2025. The Manifesto Data Collection. Manifesto Project (MRG/CMP/MARPOR). Version 2025a.

https://doiorg/10.25522/manifesto.mpds 2025a.
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Nacionala apvieniba (NA)

NA programmu profila visstabilak izcelas
sabiedribas/ identitates/ kartibas bloks, kas
ipasi dominé 2010. un 2011. gada. Sis uzsvars ir
mazak atkarigs no konkréta veléSanu gada neka
citam partijam un veido skaidru un atpazistamu
programmatisko virzienu. Vienlaikus NA prog-
ramnmas ir ari ievérojams labklajibas saturs, ipasi
2006. gada, kad labklajiba veido vairak neka pusi
programmas. Péc tam labklajibas ipatsvars k|ust
merenaks, bet saglabajas stabila klatbutne.
Ekonomikas tematika NA programmas ir maini-
gaka: ta ir neliela 2011. gada, bet pieaug 2014. un
ipasi 2022. gada. Demokratijas un parvaldibas
bloks NA programmas kopuma ir ierobezots un
vairakos gados |oti neliels. Tadejadi NA profila
dominé identitates un kartibas tematika, bet
ekonomikas uzsvars pieaug tikai atseviskos
gados.

(Jauna) Vienotiba

Vienotibas programmu profila centrala loma
ir ekonomikai un attistibai, un vairakos ciklos
ievérojams ir ari demokratijas un parvaldibas
saturs. 2010.-2018. gada programmas redzams
salidzinosi lidzsvarots sadalijums starp lab-
klajibu, ekonomiku un parvaldibas jautaju-
miem, kas norada uz plasaku “valsts attisti-
bas” ietvaru. 2022. gada paradas ipasi skaidra
parbide: ekonomikas un attistibas bloks klast
domingjoss, savukart demokratijas un parvaldi-
bas tematika samazinas. Taja pasa laika pieaug
ari sabiedribas/ identitates/ kartibas tematika.
Salidzinajuma ar ZZS un Saskanu Vienotibas
programmas centralais akcents retak ir lab-
klajiba; konsekventak tiek izcelti ekonomikas,
attistibas un valsts parvaldibas jautajumi, lai
gan atseviskos vélésanu gados So tému ipat-
svars programmu satura nedaudz mainas.

Vienotibai ta ir konsekventi centrala,
Saskanai ta atseviSkos ciklos klust domi-
néjosa, bet ZZS un NA gadijuma ekono-
mikas tematika ir svarstigdka un vairak
periodiska. Treskart, sabiedribas/ identita-
tes/ kartibas bloks ir visizteiktakais NA un,
dazkart, ar ZZS un Saskanas programmas;
Vienotibai §i dimensija klUst redzamaka gal-
venokart 2022. gada. Ceturtkart, demokrati-
jas un parvaldibas tematika kopuma ir vis-
izteiktak vérojama Saskanas un Vienotibas
programmas noteiktos gados, bet NA un
ZZS gadijuma ta biezak ir otrskiriga.

Svarigakais secinajumsir tas, ka partiju prog-
rammas nav pilnigi vienveidigas, tomér tas
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ari nav katras vélésanas no jauna izgudrotas.
Tematiskais kodols ir stabils, un izmainas
starp gadiem parasti izpauzas ka akcentu
parbide starp daziem galvenajiem blokiem,
nevis pilniga tematiskas struktlras maina.
Tiesi Si iemesla dél nakamais analizes solis
ir parbaudit, cik liela méra sie programmu
profili sakrit ar sabiedribas ilgtermina notu-
rigajam prioritatém, kuras Eurobarometer
datos kops 2004. gada konsekventi ir bijusas
dzives dardziba, ekonomika, bezdarbs un
veselibas aprlpe.
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Plaisas starp sabiedribas prioritatem

un partiju piedavajumu

Saja nodala tiek aplukots, cik liela méra
Cetru ilgstosi parlamenta parstavéetu par-
tiju prieksvelésanu programmu tematiskais
saturs sakrit ar sabiedribas visbiezak miné-
tajam problémam. Analizé ieklautas Cetras
témas, kas Eurobarometer datos Latvija kops
2004. gada atkartojas visnoturigak: dzives
dardziba, valsts ekonomiska situacija, bez-
darbs un veselibas aprupe. Salidzinajums
balstas uz “plaisam” starp to, cik liels respon-
dentu Tpatsvars noteikto tému ka nozimigu
min iedzivotaju aptaujas (Eurobarometer
dati), un to, cik lielu Tpatsvaru attieciga téma
aiznem partiju prieksvéléSanu programmas
(Manifesto Project kodéjums).

P/GISCIp’ -

kur p apzimé partiju, t — gadu un k — tému.
Negativa plaisas vertiba nozimé&, ka partija
programma attiecigajai témai velta mazak
ievéribu, neka sabiedriba kopuma. Savukart,
pozitiva vértiba nozimé&, ka partijas prog-
ramma tému uzsver vairak neka sabiedriba.
Saja interpretacija par orientieri kalpo plaisa,
kas ir pec iespejas tuvaka nullei. Tas norada,
ka partijas programmas tematiskais uzsvars
aptuveni sakrit ar to, cik biezi sabiedriba
attiecigo jautajumu min ka svarigu.

Vienlaikus janorada, ka $adai partiju atsau-
cibas mérisanai ir metodologiski ierobezo-
jumi. Pirmkart, prieksvélésanu programmai
péc butibas jaaptver plass tému loks, tapéc
negativas plaisas ir sagaidamas, un pilniga
sakritiba nav realistisks mérkis. Otrkart, Seit
tiek salidzinati divi atskirigi raditaji. Kamér
Eurobarometer dati parada, cik daudz
iedzivotaju konkréto problému nosauc par
nozimigu, MPDS parada teksta ipatsvaru.
So divu raditaju salidzinajums balstas pie-
némuma, ka partijas velta lielaku teksta
Ipatsvaru problémam, kuras tas uzskata par
nozimigakam. Tapéc rezultatu interpretacija
svarigakais nav katrs atseviSkais skaitlis, bet
gan plaisu salidzinosais lielums un tas, vai
tas atkartojas laika gaita. Ja plaisas ilgstosi
saglabajas lielas, tas ir signals, ka prieksvé-
léSanu programmu sagatavo$ana, iespé-
jams, nav pietiekami mérktiecigi pievérsta
uzmaniba sabiedribas prioritatém un prog-
rammas uzsvari sabalanséti ta, lai tie tuvak
atbilstu iedzivotaju dienaskartibai.

= Programmas segums,
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Sabiedribas prioritasu  raditajs katram
véléSanu gadam tiek aprékinats ka divu
pirmsvélésanu Eurobarometer vilnu videé-
jais ipatsvars (respondentu %, kas min attie-
cigo probléemu ka vienu no nozimigakajam
valsti). Partiju programmu segums tiek
mérits ka attiecigas témas 1patsvars prog-
ramma (% no kodétajam teksta vienibam).
Lai sasaistitu Cetras sabiedribas prioritates
ar partiju programmam, tiek izmantotas
Manifesto Project tematiskas kategorijas.

Katras partijas atsaucibas plaisa attiecigajai
témai ir aprékinata ka vienkarsa starpiba:

. Sabiedribas prioritdtet’k ,

Saskana kopuma visstabilak uztur ekono-
mikas tematiku. Kop$ 2014. gada ekono-
miska situacija programmas paradas pat
vairak, neka to izcélusi sabiedriba. Vienlaikus
vajakais posms ir bezdarbs. Krizes un péeckri-
zes perioda 2010. un 2011. gada sabiedribai
tas bija viens no svarigakajiem jautajumiem,
bet programma tas tika akcentéts minimali
vai pat vispar neparadijas. Dzives dardziba
un veselibas aprupe Saskanas programma
paradas vilnveidigi. Dazos gados Sis témas
tiek izceltas, citos gadijumos to segums
neatspogulo sabiedribas satraukuma [imeni.

ZZS programmas saglabajas stabils labklaji-
bas akcents, tomér, raugoties tiesi uz sabied-
rilba nozimigakajam problémam, redzams,
ka vairakos periodos tas tiek atspogulotas
vajak, neka to varétu sagaidit. Seviski izteikta
plaisa veidojas bezdarba jautajuma 2010.
un 2011. gada, kad sabiedribas satraukums
bija loti augsts, bet programma bezdarba
dimensija tematiskaja ipatsvara ir salidzinosi
neliela. Art ekonomiskas situacijas tematika
vairakos vélésanu ciklos atpaliek no sabied-
ribas prioritates limena. Salidzinosi laba
atsauciba vérojama 2022. gada, kad plaisas
bezdarba, veselibas aprupes un ekonomikas
tematos ir minimalas.

Salidzinajuma ar citam ilgstosi Saeima
jevéletam partijam Nacionala apvieniba
visvajak savas prieksvélésanu programmas
atspogulo sabiedribas primaras proble-
mas. Plaisas ipasi izcelas bezdarba un eko-
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1.7. attéls

Plaisas starp sabiedribas nozimigakajam problémam un partiju piedavajumu prieksvélésanu

programmas 2006.-2022. gada (procentu punkti)

Avots: Eurobarometer, MPDS (Manifeto Project), autores aprekini
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nomikas jautajumos krizes perioda. 2010.
un 2011. gada sabiedribai tas bija galvenas
témas, bet programma tas bija vaji parsta-
vétas. Ari dzives dardzibas temats vairuma
prieksvélésanu programmas atpaliek, tai
skaita 2022. gada. Vienlaikus janem véra, ka
partijas programmatiskais profils balstas
citos tematiskos blokos, piemeéram, identi-
taté un kartiba, kuras reti paradas sabiedri-
bas nozimigako problemu topa prieksgala.
No atsaucibas skatpunkta saikne ar sabied-
ribas aktualo socialekonomisko dienaskar-
tibu ir vaja.
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Vienotiba viskonsekventak izce| ekono-
mikas un attistibas dimensiju, un 2018. un
2022. gada ekonomika pat redzama izteikta
parakcentéSana salidzinajuma ar sabied-
ribas prioritatem. Savukart dzives dardzi-
bas un veselibas aprupes temata véro-
jamas izteiktas negativas plaisas, tostarp
2022. gada, kad dzives dardziba sabied-
ribas vertéjuma ir pasi izteikta prioritate,
bet programma tai atvélétais teksta ipat-
svars ir zems. Lidzigi ka citam partijam, ari
Vienotibai péckrizes gados bezdarbs ir bijis
nepietiekami akcentéts.



Partiju salidzinajums lauj izdarit vairakus
secinajumus. Kopuma ekonomikas temata
relativi tuvakas sakritibas (vai pat poziti-
vas plaisas) biezak redzamas Saskanas un
Vienotibas programmas. Savukart NA $aja
dimensija uzrada vajaku atbilstibu sabied-
ribas prioritatém. Bezdarba temata visam
partijam ir vérojamas lielas plaisas, jo 1pasi
péckrizes gados, kad sabiedribas dienaskar-
tiba &1 téma bija |oti aktuala. Dzives dardzi-
bas jautajuma atkartojas lidziga tendence,
jo brizos, kad sabiedribas satraukums ir
visaugstakais, programmas biezi vien atpa-
liek. Veselibas aprupes téma visam parti-
jam redzamas butiskas nepilnibas, jo ipasi
periodos, kad sabiedriba Sis jautajums ir |oti
aktuals.

Sie rezultati liek uzdot neértu, bet praktisku
jautajumu: cik rapigi partijas patiesiba seko
sabiedribas dienaskartibai un cik apzinati
tas izveélas uzsvarus? Novérojamas plaisas
liecina, ka sabiedribas neapmierinatibu nav
iespéjams skaidrot tikai ar visparéju noska-
nojumu vai emocionalu neuzticésanos.
Gadu gaita programmu saturs nepietiekami
atspogulo to, kas iedzivotajiem ikdiena ir

Kopsavilkums

Si zinojuma sadala iezimé ainu, kas nosaka
to, kapec sabiedribas attieksme pret politiku
Latvija ir tik kritiska. No vienas puses, Latvijas
politisko kultlru raksturo zema uzticésanas
partijam, zema pilsoniska aktivitate un
augsts neapmierinatibas limenis ar poli-
tisko sistéemu kopuma. Sabiedribas attiek-
smes dati rada, ka ievérojama iedzivotaju
dala politiku uztver ar vilSanos, aizdomam
un skepsi. Sada uztvere ir redzama ne tikai
vértéjumos par partijam un valsts parstav-
jiem, bet ari zemajos lidzdalibas raditajos,
tostarp loti nelielaja partiju biedru skaita un
zemaja jauniesu interesé par politiku. ESS
dati So ainu papildina ar vél vienu butisku
aspektu - daudzi iedzivotaji ne tikai jutas
maz spéjigi iesaistities politika, bet ari netic,
ka politiska sistéma vispar dod realu iespgju
kaut ko ietekmét. Tadejadi Latvijas gadi-
juma lidzas neuzticéSanas dimensijai skaidri
izcelas ari dubulta atsvesinatiba.

So kopéjo fonu papildina ari konkrétu
reformu uztvere. Gan administrativi terito-
rialas reformas, gan skolu tikla reformas pie-
meéri parada, ka sabiedriba ir jatiga robeza
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visaktualakais — dzives dardziba un ekono-
mika, ka ari periodiski — bezdarbs un veseli-
bas aprupe.

No politikas veido3anas skatpunkta Seit
izkristaliz€jas divi iespé&jamie skaidrojumi.
Vai nu minétas plaisas norada uz nepietie-
kami precizu sabiedribas prioritasu nola-
siSanu, vai ari apzinatu izvéli programmas
priekSplana izvirzit citus jautajumus. Abos
gadijumos, ja programmas salidzinosi maz
vietas atvéléts tam, ko sabiedriba uzskata
par vissvarigako (ipasi jautajumus par iena-
kumiem, izmaksam un spéju atlauties ikdie-
nas vajadzibas), tad politiskas parstavnieci-
bas kvalitate sabiedribas acis varétu izskaties
vaja. Regulari sekojot sabiedribas prioritasu
dinamikai un programmu izstradée skaidrak
paradot, ka Sis prioritates tiek nemtas véra,
plaisas varétu mazinat.

Nosléguma atkaroti jauzsver, ka Sis meri-
jums neraksturo partiju darbu vai Istenoto
politiku, bet gan programmu tematiskos
uzsvarus attieciba pret sabiedribas fikséta-
jam prioritatem.

starp politikas veidotaju argumentiem par
efektivitati un iedzivotaju sajutu, ka lemumi
tiek pienemti attalinati un bez pietiekamas
sabiedribas iesaistes. Pieprasijums péc refe-
rendumiem vai protesti labi ieklaujas pla-
8§aka noskanojuma, kur ievérojama sabied-
rlbas dala politisko parstavniecibu neuztver
ka pietiekami atvértu un atsaucigu.

No otras puses, sabiedribas prioritates ilgaka
laika ir parsteidzosi stabilas. Eurobarometer
dati kops 2004. gada rada, ka respon-
denti atkartoti min tematiski Sauru prob-
[ému loku. Visbiezak tas ir dzives dardziba,
valsts ekonomiska situacija, veselibas
aprupe un atseviskos periodos ari bezdarbs.
Salidzinajums ar lgauniju, Lietuvu un ES
vidéjiem raditajiem norada uz to, ka Latvijas
prioritasu struktdra nav nejausa vai izoléta.
Ta liela méra ieklaujas plasaka Baltijas ten-
dencé, tomeér dazas jomas Latvija izcelas - jo
ipasi veselibas aprupes noturigaja aktuali-
taté. Laika gaita Latvijas sabiedribas priorita-
tes paliek koncentrétas uz ikdienas labklaji-
bas un pamatpakalpojumu jautajumiem.
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Sabiedribas vértéjums par valsts sniegumu
So ainu padara vél konkretaku. ESS dati rada
zemus veéertéjumus demokratijas darbibai,
ekonomikas stavoklim un 1pasi valdibas dar-
bam. Sie vértéjumi ir zemaki neka Baltijas
kaiminvalstis, un lidziga tendence redzama
ari veselibas aprdpes novertéjuma. Buatiski,
ka veselibas aprUpes Kkritiskais véertéjums
nav tikai subjektivs noskanojums. To papil-
dina arl plasaki dati par isaku paredzamo
muUza ilgumu, zemaku veselibas pasver-
téjumu, zemaku veseligi nodzivoto gadu
skaitu un batiskiem pieejamibas skersliem.
Lidz ar to veselibas aprupe Latvijas sabied-
ribas uztveré izskatas nevis ka epizodiska
probléma, bet ka viena no noturigakajam
valsts ricibspéjas parbaudes jomam.

Partiju programmu analize liecina, ka par-
tiju tematiskais profils ir saméra stabils.
Pieméram, Saskana un ZZS biezak balstas
labklajibas un publisko pakalpojumu rami,
Vienotiba konsekventak uzsver ekonomiku
un parvaldibu, bet Nacionala apvieniba vis-
vairak izce| identitates un kartibas tema-
tiku. Tacu, salidzinot programmu saturu ar
sabiedribas ilgtermina noturigajam priori-
tatém, redzamas ievérojamas plaisas. [pasi
izteikti tas paradas bezdarba temata krizes
un péckrizesgados, ka aridzivesdardzibasun
veselibas aprupes jautajumos vélakos perio-
dos. Sis plaisas henozimé, ka partiju prog-
rammam butu burtiski jaatkarto sabiedri-
bas aptauju proporcijas. PriekSvélésanu
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programma péc butibas aptver plasu tému
loku, tapéc pilniga sakritiba nav reals mer-
kis. Tomeér tiesi plaisu lielums un to ilgstosa
atkartosanas vedina domat par to, cik liela
meéra partiju tematiskie uzsvari ir pietuvinati
sabiedribas dienaskartibai.

No politikas veidosanas skatpunkta Sie rezul-
tati aicina pievérst uzmanibu ne tikai tam,
par ko partijas runa, bet ari tam, cik precizi
tas nolasa sabiedribas prioritates. Plaisas
starp programmu saturu un sabiedribas
nosauktajam problémam nelauj sabiedribas
neapmierinatibu reducét tikai uz vispareju
neuzticéSanos vai kritisku noskanojumu.
TieSi pretégji — dati rada, ka starp sabiedri-
bas dienaskartibu un partiju tematiskajiem
uzsvariem ilgstoSi pastav jutama distance.
Lai gan perfekta sakritiba nav realistisks
meérkis, plaisu mazinasana ir daudz sasnie-
dzamaks orientieris. Tas nozimé rupigak
sekot sabiedribas prioritasu dinamikai un
prieksvélésanu programmas skaidrak para-
dit, ka Sis prioritates tiek apzinatas un risina-
tas.

Kopuma &i zinojuma sadala shiedz ieskatu,
kapéc pieprasijums péc parmainam
Latvijas sabiedriba saglabajas augsts un
kapéc skepsi pret partijam ir gruti mazinat
ar komunikaciju vien. Plasaka nozimé tas
norada uz jautajumu par politiskas parstav-
niecibas kvalitati. Cik labi tiek sadzirdétas un
atspogulotas sabiedribas prioritates politi-
kas dienaskartiba?
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2. POLITISKAS PARTIJAS

Janis Ikstens

20. gadsimta izskana Latvija spéja atjau- Izaugsmes dazadajiem atrumiem saglaba-
not savu suverenitati un uzsaka padomiju Jjoties un mekléjot célonus sadai trajektoriju
okupacijas seku novérsanas daudzslanaino atskiribai, noteikta uzmaniba ir pieversta
darbu. Ja institucionalas pilnveides procesa politiskajai sférai, ne bez pamata pienemot,
nozimigu atspaidu nodroSinaja politiska ka politiskie lemumi gan nosaka saimniecis-
iz8kirsanas par atspériena punktu izmantot kas darbibas juridisko ietvaru, gan ietekme
1922. gada Satversmi un apnemsanas iesta- nozimigus ekonomiskos stimulus. Uz célonu
ties Eiropas Savieniba un Ziemelatlantijas mekléSanu politiskaja vidé norada dazadu
l[ilguma organizacija, tad atgriesanas pie tir- politisko partiju centieni paplasinat vélétaju
gus ekonomikas izradijas krietni sarezgitaka atbalstu, izmantojot vélésanu sistémas mai-
un saistita ar lielam socialajam izmaksam. nisanas ideju. To nereti pamato ar politiskas
Turklat péc 2008.gada pasaules finansu vides atrautibu no sabiedribas un tas prob-
krizes Latvijas attistibas tempa atpaliciba no lémam, ko netieSi atspogulo uzticésanas
lgaunijas un Lietuvas kluva redzamaka. politiskajam partijam ka institlcijam.

2. attels

Uzticésanas politiskajam partijam 2014.-2025. gada (%)
Piezime: Aptaujas izmantotais jautajuma formuléjums bija “Cik daudz JUs uzticaties politiskajam partijam? Noradiet,

vai JUs tam drizak uzticaties vai drizak neuzticaties.” Seit noradits respondentu Tpatsvars, kuri izvéléjas atbildi “Drizak

Avots: Eurobarometer

@® Latvija @ Lietuva

/‘\'

Eurobarometer dati liecina, ka ilgaku laiku nemt stratégiskus un pieradijumos balsti-
politiskajam partijam Latvija uzticéjas aptu- tus lemumus un nodrosinat to istenosanu,
veni 5-10% pieauguso iedzivotaju. Kops sasniedzot iecerétos mérkus dazadas ricib-
2020.gada sabiedribas uzticéSanas ir politikas jomas. Lidz 2019. gadam ka zinamu
pakapeniski pieaugusi, 2025. gada rudens skaidrojumu ierobeZotajai partiju ricibspéjai
Eurobarometer meérijuma sasniedzot 18% izmantoja apjomiga un stabila finansgjuma
atzimi. Tai pasa laika Lietuva politiskajam trakumu politiskajam organizacijam.
partijam uzticgjas 21%, bet Igaunija — 27%
iedzivotaju. Vidéji Eiropas Savieniba politis- Kops 2020. gada ir krasi paaugstinats valsts
kajam partijam uzticéjas 26% iedzivotaju. budzeta finanséjums tam partijam, kuras
NeuzticéSanos partijam atspogulo ari fakts, Saeimas vélésanas ir ieguvusas vairak neka
ka atbilstosi Uznémumu registra datiem divus procentus balsu, 2025. gada izmaksa-
partijas iestajusies aptuveni 16% Latvijas jot partijam teju 6 milj. EUR. Turklat pédéjos
balsstiesigo pilsonu. gados partijas ir téréjusas aptuveni vienu
miljonu eiro savas darbibas saturiskajai
Savukart mazak tiek diskutéts par pasu poli- nodrosinasanai. Tomeér diskusijas par partiju
tisko partiju spéju veikt demokratija kritiski ricibspéju tapéc nav mazinajusas.

svarigo interesu parstavibas funkciju, pie-
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2.2. attéls

Partiju ienémumu apjoms un struktdra 2009.-2024. gada (milj. EUR)
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Saja pétijuma ar partiju ricibspéju tiks

saprasta partiju spéja identificét sabiedribai
aktualas problemas, izstradat priekslikumus
to risinasanai un nodrosinat so priekslikumu
pienemsanu un istenoSanu atbilstosi sakot-
Nnéjai iecerei. Ta ir saistita ne tikai ar varas
iegUSanu vélésanu cela un lemumu pie-
nemsanu Saeima vai Ministru kabineta, bet
ari ar spéju skaidrot lémumu lietderigumu
un parvarét sabiedribas atbalsta kritumu
nepopularu pasakumu ievieSanas rezultata.

Partiju programmu veidosana

Lai registrétu politisku partiju Latvija, ir
nepiecieSami vairaki dokumenti, t. sk. parti-
jas programma. Arivélésanu likumi pieprasa
partijam lidztekus kandidatu sarakstiem
iesniegt ar1 prieksvéléSanu programmas.
Sada kartiba izriet no priek3stata par par-
stavnieciskas demokratijas bdtibu un no
tas izrietoSo nepiecieSamibu potencialajiem
priekSstavjiem definét to ideju kopumu,
kuras tie sakas parstavam un kuras kalpotu
par atskaites punktu politiska atbildiguma
nodrosinasana. Partiju programmas ari
kalpo ka konkrétu pasakumu apkopojums,
kurus attieciga organizacija istenos, nona-
kot varas pozicija jebkura institdcija.

Tomeér partiju vidé valda divéjadas sajutas
par So dokumentu noderigumu. Ja partijas
programmatiskais pamatdokuments (prog-
ramma, manifests, vertibu deklaracijau.tml))
tiek uzskatits par gana nozimigu elementu

tora apre

1,84
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Tapéc partiju ricibspéja tiks analizéta vaira-
kas dimensijas:

— partiju programmu veidosana,

partijas biedru rekrutacija,

vélésanu kandidatu virziSana un sagata-
vosana,

stratégisku léemumu pienemsana.

Analizé izmantoti vairaki datu avoti, t. sk. in-
tervijas ar Latvijas politikiem un divas repre-
zentativas iedzivotaju aptaujas.

partijas pozicionéSanai, tad par prieks-
vélésanu programmam uzskati ir daudzvei-
digaki, vairaku partiju parstavjiem noradot,
ka Sis programmas lasa loti Saurs cilveku
loks (“nu, tas jau ir tikai zZurnadlistiem un
politologiem vajadzigas”), tapéc to jéga
ir ierobezota. Partijas, kas vairak palaujas
uz harizmatisku vai klientelisku stratégiju
savu atbalstitaju mobilizacija, Skiet mazak
ieinteresétas programmatisku dokumentu
izstrade.

Savukart pilsonu aptaujas dati liecina, ka
teju puse respondentu vienmeér veic savu un
politisko partiju vertibu salidzinasanu, pirms
izdara izveli Saeimas vélésanas, bet katrs
piektais vienmeér izlasa partiju programmas.

Partiju programmatiskie pamatdokumenti
Latvija tiek parskatiti visai reti, tacu prieksve-
léSanu programmas, reagéjot uz sociali poli-
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tisko procesu dinamiku, piedzivo nozimigas derigumu (“vini jau nespéj izstradadt mums
izmainas pirms katram vélésanam. So prog- vajadzigu produktu, kas piemérots politis-
rammu radisanas prakses ir daudzveidigas. kai darbibai”), sajuta, ka ekspertu piesaistei
Atseviski politiki norada uz senakiem lai- ir nepieciesams nozimigs finansejums; pasu
kiem, kad sadu dokumentu uzticéja izvei- ekspertu piesardziba, nemot véra zemo
dot arpus partijas esoSiem komunikacijas sabiedribas uzticéSanas limeni politiskajam
specialistiem, partijas parstavjiem minimali partijam; reti pausta partiju vélme nodro-
iesaistoties $ai procesa. Tomér daudz bie- Sinaties pret informacijas nopladi un radit
Zzak So dokumentu rada pasi partijas biedri, parsteigumu politiskajiem konkurentiem.
partijas valdei vai kampanas vadibas gru- PrieksveleéSanu programmu radisana par-
pai izveidojot attiecigu darba grupu, kura tijas medz izmantot savu programmatisko
parasti ietilpst tikai partijas biedri, vai atse- pamatdokumentu tézes, patapinot atse-
vigkos gadijumos partijas liderim vienperso- viskas idejas no tadiem politikas attistibas
niski uznemoties o pienakumu. dokumentiemm ka Nacionalais attistibas
plans vai “Latvija 2030". Savukart ministriju
Informativa baze prieksveléSsanu prog- darba planu izmantoSana intervijas netika
rammu radisanaiir ciesi saistita ar darba gru- minéta.
pas dalibnieku zinasanam, jo aréjie eksperti
programmas izstradé tiek iesaistiti reti. To Péc sabiedribas domam partiju program-
nosaka vairaki apsvérumi: dazviet pausta mas nav labi izstradati dokumenti (skat. 2.4.
skepse par sadu ekspertu ieguldijuma liet- attelu).
2.3 attéls

Latvijas pilsonu novértéjumi par izveli Saeimas velésanas ietekméjosam darbibam (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Domajot par Jusu izveli Saeimas velésanas, kadas darbibas
JUs veicat pirms veleSanam?” Noapalosanas rezultata atbilzu kopsummas var nebdt 100%.
Avots: Latvijas Republikas pilsonu aptauja (n=929), lauka darbs veikts 2025. gada decembri

Salidzinu savas un partiju atbalstitas vertibas Lasu prieksvelesanu programmas
46
pA 21 21
4 5 4 5
Vienmer Vienmer
veicu veicu
2.4. attels 25 attéls
Latvijas iedzivotaju novéertéjumi par Latvijas pilsonu novértéjumi par partiju
Latvijas partiju programmu kvalitati (%) prieksvélesanu solijumu konkrétibu (%)
Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formulgjums Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums
bija “Cik liela mera JUs piekritat vai nepiekritat apgalvo- bija “Cik svarigi Jums ir, lai partiju prieksvélésanu soliju-
jumam “Latvijas partijam ir labi izstradatas partiju prog- mi butu maksimali konkréti (konkreti meérki, uzdevumi
rammas"?" NoapaloSanas rezultata atbilzu kopsumma un termini)?” Noapalosanas rezultata atbilzu kopsum-
var nebut 100%. ma var nebdt 100%.
Avots: Latvijas Republikas iedzivotaju aptauja (n=1005), Avots: Latvijas Republikas pilsonu aptauja (n=929), lauka
lauka darbs veikts 2026. gada janvari darbs veikts 2025. gada decembri
Latvijas partijam ir Partiju prieksvéleSanu
labi izstradatas partijas programmas solijumu konkrétiba

3 5 1
—— I
Pilntba Drizak Pilniba Noteikti Drizak Pilniba

piekritu nepiekritu  nepiekritu ir svarigi nav svarigi  nav svarigi
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Viens no elementiem, ko Latvijas sabied-
riba vélas saskatit partiju programmas, ir
iespéjami konkreti prieksvélésanu solijumi,
skaidri defingjot gan uzdevumus, gan to
izpildes terminu (skat. 2.5. attélu).

Turklat Latvijas sabiedriba parliecinosi
saskata saikni starp skaidribu politiku uzsta-
dijumos un valsts parvaldes darbibas rezul-
tatiem (skat. 2.6. attélu).

Prieksvelesanu programmu apjoms Latvija
visbiezak atbilst véléSanu likumos noteik-
tajam (4-10 tukstosi rakstzimju jeb 600-
1400 vardu), un tikai retu reizi kada partija
ir radijusi izvérstaku dokumentu. Savukart
Skandinavijas valstis partiju prieksvéelesanu
programmu apjoms iepriekséjas velésanas
svarstijas starp 12 un 18 tlkstoSiem vardu,
Dienvideiropa — starp 8 un 40 tukstoSiem,
bet Centraleiropa — starp 8 un 25 tukstosiem
vardu.

Tik Tsas programmas labi saskan ar tendenci
daudzam Latvijas partijam vairities no loti
skaidriem prieksvelésanu solijjumiem. No
vienas puses, tadu praksi sekmé So prog-
rammu veidosana, balstoties tikai partijas
biedru intelektualaja potenciala. Tomeér
butiskaks skiet dazu partiju parstavju paus-
tais, ka sada konkrétiba var nakamajas véle-

Partijas biedru rekrutacija

2025. gada Latvija bija registrétas 53 piln-
tiesigas partijas, kuras darbojas aptuveni
24 tukstosi biedru, kas ir 1,6% no balsstiesigo
skaita valsti jeb aptuveni tris reizes mazak
neka vidéji Eiropas valstis! Tomér Latvijas
ietekmigakas partijas kopuma nesteidz
kapinat biedru skaitu.

No Latvijas partiju vaditaju viedokla raugo-
ties, partijas biedri veic vairakas funkcijas.
Biedri kalpo ka partijas véstnesi, kas ikdiena
popularize partijas vertibas, idejas un zimolu.
Sis funkcijas nozime ipasi pieaug prieksvéele-
Sanu kampanu laika, kad partijas biedri tiek
iesaistiti agitacijas pasakumu organizésana
un istenosana. Partijas biedri palidz identi-
ficet vietgjos viedok|u liderus, kas varétu
klat par partijas atbalstitajiem vai biedriem.
Tapat partijas biedri kalpo ka galvenais avots
partijas parstavju atlasisanai darbam politis-
kos amatos.

Sanas paveérsties pret pasu partiju, ja koall-
cijas valdibas apstaklos neizdodas soljjumu
izpildit. Tas vedina domat, ka partijas pareizi
izprot priekdvéléSanu solijjumu centralo
lomu politiska atbildiguma principa iste-
nosana, tacu tas nenovérté so programmu
nozimi vélétaju ricibai un pasu partiju gata-
vibai Istenot noteiktu ricibpolitiku, nonakot
izpildvara.

2.6. attels

Latvijas pilsonu novértéjumi par politiku
konkretibu ka valsts parvaldes darbibas
rezultatu ietekmeéjosu faktoru (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums
bija “Cik liela meéera JUs piekritat, ka valsts iestades sa-
sniegtu vairak konkrétus rezultatus, ja politiki skaidrak
(precizak) noteiktu meérkus un uzdevumus?” Noapalosa-
nas rezultata atbilzu kopsumma var nebut 100%.

Avots: Latvijas Republikas pilsonu aptauja (n=929), lauka
darbs veikts 2025. gada decembri

Skaidrak noteikti mérki lauj sasniegt rezultatus

46
© 1
RS
Pilniba Drizak Pilniba
piekritu nepiekritu  nepiekritu

Tomeér partijas biedru motivacija péec partiju
parstavju domam atskiras no lideru saskati-
tajam organizacijas vajadzibam. Partiju par-
stavju visbiezak minéta motivacija dalibai
organizacija ir karjeras apsvérumi — partijas
piederiba ka iespéja ienemt amatus valsts
un pasvaldibu institdcijas, ka arl publiska
sektora kapitalsabiedribas. Nedaudz retak
tiek minéta atrasanas partija ka iespéja soci-
ali aktiviem pilsoniem izplatit sabiedriba
partijas vértibam atbilstoSus uzskatus, t. sk.
gustot moralu gandarijjumu par savu nozi-
mMigumu un iespéju ietekmet politiskos pro-
cesus. Lidztekus minétajam ir cilvéki, kuri
iesaistas politiskaja partija, lai diskutétu par
valsts un sabiedribas attistibas problémam
un to risinajumiem, ka ari stiprinatu savu
politisko identitati. Tapat partiju parstavji ir
noverojusi, ka dala biedru ir pievienojusies
vinu organizacijam kadu motivetaku biedru

I Akadémiskaja pasaulé ir vienpratiba, ka partiju biedru skaita Ipatsvars ir butiski samazinajies Eiropas valstis pédégjo 50 gadu laika. Viena
no biezak citetajiem avotiem lésts, ka videgji Eiropas valstis partiju biedru skaits veido 4,7% no balsstiesigo pilsonu skaita. Sk Van Biezen,
I, Mair, P, & Poguntke, T. 2012. Going, going,.. gone? The decline of party membership in contemporary Europe. European Journal of
Political Research, 51(1), 24-56. https:;/doi.org/101111/j1475-6765.2011.01995 x
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ietekmé, gustot iespéju tikties un komuni- kampanam, kas biezak vérstas uz gados
cét ar partijas lideriem. jaunu cilveku piesaisti partijai. Dazi partiju
parstavji strauja biedru skaita kapinasana
Kaut gan partiju parstavji lieliski apzinas saskata risku organizacijas iek3éjai salie-
nosacijumu, ka 2030. gada Saeimas vélésa- détibai. Ari biedru finansialais ieguldijums
nas sarakstus varés iesniegt tikai tadas par- partijas ir batiski sarucis péc valsts dotaciju
tijas, kuras ir ne mazak ka 1000 biedru, vai- spradzienveida palielindjuma 2020. gada.
rums partiju lldz Sim nav saskatijusas biedru
skaita palielinasanu ka augstu vai pastavigu Savukart Latvijas sabiedriba pauz pamatigu
darbibas prioritati, palaujoties uz politisko skepsi pret dalibu politiskajas partijas (skat.
notikumu (pieméram, Saeimas vai pasval- 2.7. attelu).

dibu vélésanas) ienesumu vai islaicigam

2.7. attéls

Latvijas iedzivotaju novértéjumi par iesp&jamibu klut par partijas biedru (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Kada ir iespejamiba, ka Jus varetu klUt par kadas politiskas
partijas biedru tuvaka gada laika? Vertejumam, ltdzu, izmantojiet skalu no O 1idz 10, kur O nozimé “tadas iesp&jamibas
nav’, bet 10 nozimé “|oti liela iespé&jamiba”” NoapaloSanas rezultata atbilzu kopsumma var nebut 100%.

Avots: Latvijas Republikas iedzivotaju aptauja (n=934), lauka darbs veikts 2026. gada janvari

lespéjamiba k|ut par partijas biedru

55

14

1 0 1A
(0] 1 2 8 9 10

Tadas Loti liela Grati
iespéjamibas nav iespéjamiba pateikt
Aptauja, kas tika veikta 2025. gada decem- Linearas regresijas analize liecina, ka mo-
bri, aptuveni 12% respondentu piekrita vai delis, kura ir ieklauti respondenta poli-
drizak piekrita apgalvojumam, ka jebkad ir tisko zinasanu un spéju pasvertejumi,
nopietni apsverusi iespéju klut par kadas skaidro vislielako variaciju 1patsvaru. Cilveki,
partijas biedru. Tacu tikai 2,5% respondentu kas ir vairak gatavi iesaistities partijas, nian-
Sai aptauja pauda augstu (vértéjums 8-10 sétak apzinas partiju darbibas dazadus
vienpadsmit punktu skala) iesp&jamibu klut aspektusunvienlaikussaredz partiju kaiden-
par kadas politiskas partijas biedru tuvaka titates un intelektualas aktivitates avotu.

gada laika.

Statistiski nozimigu augstaku iespéjamibu
iestaties partija pauz cilveki, kuri:

o]
()Z ir viriesi qu ir gados jaunaki
% i latviedi @) pauz lielaku neuzticesanos
A0 Valsts prezidentam
skaidri redz atskiribas starp 2 uzskata, ka véletam amatpersonam
S) Y - L . B _ . . .
dazadam politiskajam partijam = rap iedzivotaju uzskati un attieksme
ﬂ‘q} Vélas justies piederigi @57 neskata partijas ka iespéju gut kadu
@ noteiktai lauzu grupai materialu/ finansialu labumu
apzinas, ka partiju programmas ir vaji N savus politiskos uzskatus vérté ka kreisus
Egb izstradatas un ka partijas necensas pildit I ekonomika un ka latviesu intereses
savus prieksvélésanu solijjumus aizstavosus

pauz augstaku uzticésanos politiskajam uzskata, ka viniem ir pietiekami daudz
CD partijam un Nacionalajiem brunotajiem zinasanu un prasmiju, lai aktivi piedalitos
spekiem politika

&
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Velesanu kandidatu virziSsana un sagatavosana

Partiju parstavji apzinas politikas persona-
lizacijas augsto pakapi Latvija un uzsver
augstvertigu kandidatu lomu vélétaju atbal-
sta mobilizacija. Tomér partijas visai maz
iegulda profesionalu politiku attistiSana un
kandidatu sagatavosana véléSanu cinai,
neraugoties uz to, ka partijas atzist pieau-
gosas grutibas piesaistit politiskajai darbibai
piemeérotus cilvekus.

Par nozimigako kritériju (Saeimas) vélésanu
kandidatu atlase biezi tiek minéta personas
atpazistamiba sabiedriba, kas |auj samazi-
nat kampanas resursu patérinu, kas citkart
bUtu novirzams piemeérota kandidata atpa-
zistamibas vairosanai. Otrs nozimigakais kri-
térijs ir kandidata reputacija un iepriekséjas
darbibas vertéjums sabiedriba. Krietni retak
tiek minéetas kandidata pieredze un profe-
sionalas zinasanas. Tikai dazi partiju parstavji
akcenté kandidata publiska téla atbilstibu
partijas vertibam.

Vairums partiju izmanto sabiedribas aptau-
jas, lai novértétu, vinuprat, nozimigakos
parametrus - kandidatu atpazistamibu
un darbibas vertéjumu. Tiesa, So metodi
izmanto ne visu kandidatu merijumiem,
aptaujas biezak ieklaujot 2-5 potenciali spe-
cigakos kandidatus katra vélésanu apga-
bala. So mérijumu rezultatus izmanto ka
vienu no argumentiem iekSpartijas diskusi-
jas par kandidatu secibu saraksta. Pavisam
reta prakse ir palauties tikai uz partijas lidera
viedokli par konkréta kandidata pieméro-
tibu kandidésanai uz Saeimu.

Vienlaikus daudzi partiju parstavji atzist, ka
piesaistit piemeérotus kandidatus, pat no
partijas biedru vidus, nav vienkarss uzde-
vums, kas klUst vél sarezgitaks, ja runa ir
par atpazistamiem noteiktas jomas profe-
sionaliem arpus attiecigas partijas. Galvenie
skersli ir politikas ka nodarbes reputacija un
augstam valsts amatpersonam noteiktie
amatu ienemsanas ierobezojumi. Lidztekus
jau pieminétajam zemajam sabiedribas
uzticéSanas Ilimenim politiskajam parti-
jam intervétie nereti atzist, ka sabiedriba
uzskata politiku par “netiru” darbibas jomu,
kura valda korupcija, ideju trikums un |oti
saspringtas savstarpéjas attiecibas. Turklat
tie profesionali, kas iesaistas politika, biezi
vien saskaras ar neizpratni gimené, ka ari
strauji zaudé ka profesionalo, ta personisko
reputaciju (“tu viend diena no cienijama cil-
véka kldsti par zagli”), ko atjaunot ir arkartigi
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sarezditi. Vairakkart tika pieminéti konkrétu
politiku pieméri, kuri péc darbibas partrauk-
Sanas Saeima vai Ministru kabineta, nav
spéjusi atjaunot savu profesionalo karjeru.
Partiju parstavji akcentéja ari pieaugosos
jerobezojumus likuma “Par intereSu kon-
flikta novéerSanu valsts amatpersonu dar-
biba” augstam valsts amatpersonam, t.sk.
Saeimas deputatiem, ienemt amatus kapi-
talsabiedribas, kas butiski mazina pieredze-
Jusu uznemeju interesi iesaistities partijas
un kandidet uz véléetiem amatiem.

Galigo lemumu par kandidatiem un vinu
izkartojumu apgabala saraksta visbiezak
pienem partijas valde. Tacu atskiras prakses,
lai nonaktu lidz &1 lémuma projektam. Dazas
partijas tiek izmantota augsvérsta pieegja,
kad par kandidatu var pietiekties jebkurs
partijas biedrs. Citas kandidatu pirmo atlasi
veic vietéjas nodalas vaditajs vai ari attie-
clga vélésanu apgabala regionalais koordi-
nators. Sava loma atlases procesa ir ne tikai
véléSanu kampanas koordinacijas grupai,
bet arl partijas lideriem, kuri citstarp iesais-
tas sarezgitako domstarpibu risinasana par
kandidatu secibu saraksta galvgali.

Nemot véra finansu resursu pieejamibu un
kampanas térinu ierobezojumus, partijas
sniedz ierobezotu atbalstu apstiprinatajiem
kandidatiem prieksvélésanu cinas. Vairakas
partijas ir izstradajusas nelielas rokasgra-
matas par partijas politisko programmu
attiecigajas velésanas, kura ir ieklauti un
skaidroti partijas prieksvélésanu solijumi,
iezZiméti atbilzu virzieni sarezgitakajiem vai
biezak uzdotajiem jautajumiem par partijas
iepriekseéjo darbibu un nakotnes iecerem,
ka ari isuma raksturoti priekdvélésanu cinas
Jjuridiskie aspekti, t. sk. individualo kampanu
finansésana. Sadas rokasgramatas ir pie-
ejamas visiem saraksta ieklautajiem kandi-
datiem. Skiet, ka prava dala partiju uzskata
tikS8anas ar véletajiem pilsétvidé par visnotal
iedarbigu politiskas komunikacijas instru-
mentu, kas lauj personiski uzrunat un cen-
sties parliecinat sastaptos pilsonus. Tomér
tikai dala partiju, kuras izmanto So metodi,
meérktiecigi gatavo kampanas dalibniekus
“darbam teltli”, macot tiem iedarbigakos
starppersonu komunikacijas panémienus.
Arl sazina socialajos medijos starp kandi-
datiem un plasaku sabiedribu nereti paliek
pasu kandidatu meistaribas zina, kaut gan
partijas arvien vairak apjaus si kanala nozimi
politiskaja komunikacija.
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Lielaka uzmaniba tiek pievérsta vadoSo Arl péc vélésanam ar ievélétajiem deputa-
kandidatu vajadzibam (pieméram, Ministru tiem nenotiek nozimigs izglitoSanas darbs.
prezidenta amata kandidats, pirmie numuri Runajot par nacionalo I|imeni, partijas
vélédanu apgabalos). Sis personas ne vien kopuma atzinigi vérté Saeimas kancelejas
izmanto partijas nodrosinatus mediju treni- rikoto apmacibu jaunievélétajiem deputa-
nus un komunikacijas specialistu konsulta- tiem par dazadiem jautajumiem (likum-
cijas, bet nereti veido ari individualus pub- dosSanas cels; Saeimas dokumentu vadibas
licitates pasakumus (tikSanas ar veletajiem, sistéma un balsosana; deputata tiesibas un
profesionali sagatavotas publikacijas soci- ierobezojumi u. tml.). TaCu taja tiek nepietie-
alajos medijos u. tml.). TaCu Sis aktivitates kami skaidroti lemumpienemsanas procesa
attiecas uz |loti Sauru partijas parstavju loku, politiskie aspekti. Savukart partijas parasti
un respondentu vidU nereti bija saklausams nesteidz noveérst So trukumu, uzskatot, ka
uzskats, ka kandidatiem ir jau jabut sasnie- dazadus Saeimas darba aspektus jaunie
gusiem kandidésanai piemérotu komuni- deputati atklas caur personisko empirisko
kacijas prasmju limeni (“cilvékam ir janak pieredzi. Arl pasSvaldibu limeni partijas
politika gatavam”). Sads uzskats ir viens no sagaida, ka jaunpienacégji spés macities
faktoriem, kas skaidro pulinu apjomu, ko no pieredzéjuso deputatu pieredzes, kura
partijas velti kandidatu sagatavosanai véle- tiek nodota visnota| nesistematiska veida
Sanu kampanai. atbilstosi politisko procesu dinamikai pas-
valdiba.

Stratégisku lemumu pienemsana

Viens no izpétes virzieniem bija saistits ar 5% respondentu vérté Latvijas partiju spéju
partiju ricibu brizos, kad japienem sarezgiti savlaicigi pienemt valstij svarigus [Emumus
lemumi, kas ietekmeé plasus sabiedribas ka augstu (skat. 2.8. attélu).
segmentus un rada partijas popularitates
krituma riskus lemumu satura dél. Izpéetes Politiku paustais viedoklis skaidri liecina,
mérkis bija identificét nozimigakos fakto- ka nozimigakais faktors, kas kapina partiju
rus, kas iespaido partijas ricibu, ka ari partiju ricibspéju, ir tas intelektualais potencials—ne
darbibu secibu $adas situacijas. Kumulativi tikai partijas lideru, bet ari nozares ekspertu
to var definét ka politisko partiju ricibspéju. piesaiste, risinot partijai un sabiedribai
batiskus jautajumus. Jaatzimé, ka eksper-
Uz &1 jautajuma aktualitati netieSi norada tiem nav jabat partijas biedriem, tacu parti-
gan Latvijas sociali ekonomiska attistiba, jas vadibai ir jab0t atvertai, un organizacijai
gan Latvijas iedzivotaju noskanojums. ir jaspej nodrosinat tels, kas neatbaida noza-
2025. gada decembrt veiktaja aptauja tikai res ekspertus no sadarbibas. Intelektualas
2.8. attéls

Latvijas iedzivotaju novértéjumi par partiju spéju pienemt valstij nozimigus lemumus (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Skala no O lidz 10, cik liela méra, JUsuprat, ¢ s partijas
pienemt valstij nozimig : i itli, kur O nozimeé “nemaz nesg nemt”, bet
o) pienemt”.” Noapalosan 1ma var nebut 100%
epublikas iedzivotaju ap s veikts 2026. gada janvari
Partiju spéja pienemt valstij nozimigus lemumus
9
I
8 9 10
Noteikti spéj Grati

pienemt pateikt
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jaudas klatbdtne lauj ne tikai precizak diag-
nosticét risinamo problému, bet ari ieskicet
ricibas alternativas un to blaknes, t. sk. attie-
cibas ar dazadam ieinteresétajam puséem.

Cits nozimigs faktors ir partijas vienotiba,
it Tpasi risinamas problemas konteksta. To
iespé&jams sekmét dazados veidos, kas daléji
atkarigi no partijas atbalstitaju mobilizé-
Sanas pamatstratégijas. Programmatiskas
organizacijas nozimigu lomu spélé par-
tijas meérki un to sasnhiegSanas iespéjas,
tapéc iekseju vienotibu veicina atsauces uz
programmatisku prioritasu sasniegSanu.
Harizmatiskas partijas liela nozime atve-
leta partijas liderim, kura argumentos par
[emuma nepiecieSamibu parasti ieklausas
rapigak. Vienlaikus partijas programmatis-
kie meérki veicina ari noteiktibu un parliecibu
partijas vadiba, kuru, péc vairaku intervéeto
domam, ricibspéjigakajas partijas raksturo
spéja savstarpéji sadarboties.

Pardomata un labi funkcionéjosa partijas
organizatoriska struktura veicina partijas
ricibspeju. Ricibspéjigakajas partijas sarez-
gitu situaciju analizi nereti veic neliela biedru
vai atbalstitaju grupa, kas ir pietuvinata par-
tijas vaditajam. Ta darbojas ari ka domnica
un diskusiju forums, kura tiek izkristalizétas
ricibas alternativas un to potencialas sekas.
Vairaki partiju parstavji norada uz nepie-
cieSamibu veéertét to, ka dazadas iesaistitas
puses (koalicijas partneri, nozaru asociacijas
u. c.) varétu reagét uz piedavato risinadjumu,
censotiesizprast to ricibas galvenos motivus.
Tadejadi ieksejai domnicai ir nepiecieSams
piedavat argumentus dazadam auditorijam:
pasu partijai, koalicijas partneriem, nozaru
plasakai sabiedribai. Tiek uzsverts, ka jacen-
Sas identificét kadus fokusétus ieguvumus,
kuri radisies iesaistitajam pusém, t. sk. parti-
jas biedriem, no partijas ieceréta problémas
risinajuma. Kaut gan centralizéta partijas
organizatoriska struktUra sekmeé lemumu
pienemsanu, bieza palausanas uz varas ver-
tikali ilgaka termina vajina partiju ieksé&ji un
sekme frakcionarismu.

leprieks par ipasSu iesaistito pusi politiki
uzskatija plassazinas lidzek|us, uzsverot gan
zinamu intelektualo potencialu, kas savulaik
bija to riciba, gan to spéju bltiski ietekmet
sabiedribas attieksmi pret politiskaja die-
naskartiba esosajiem jautajumiem. Domu
apmaina ar mediju saturiskajiem vadita-
jiem kalpoja gan ka sabiedribas noskano-
juma uztaustisanas instruments, gan ka
iespéjamo risinajumu skaidroSanas iespéja,
vienlaikus zondéjot attieciga medija varbu-
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téjo redakcionalo nostaju. Tacu Si saikne ir
butiski vajinajusies socialo mediju uzplau-
kuma laika, kad drukato mediju auditorija ir
dramatiski sarukusi, bet elektronisko mediju
saturs konkuré ar politiku un citu politisko
influenceru produkciju socialajos medijos.

Analizéjot politiku izklastito labako piere-
dzi sarezgitu Iemumu pienemsana, iespée-
jams izkristalizét vairakus solus Sai procesa.
lerosme Sadiem |émumiem var bdt gan
aréja (starptautiskas institlGcijas, ekono-
miska situacija, politiska situacija, mediju
riciba u. tml.), gan ari iekséja (partijas lideru
priekslikums, partijas biedru spiediens u.
tml.). Partijas vadibai atzistot to par risinamu
jautajumu, Saurs domubiedru loks ciesa
sazina ar partijas vaditaju izanalize situaciju
un izstrada ricibas alternativas, no kuram
izvélas pamatrisinajumu. Tad ar So pamat-
risinajumu pakapeniski un neformali tiek
iepazistinata partijas valde un Saeimas frak-
cija, lai argumentu, attieksmju un komuni-
kacijas apsvérumu zina sagatavotu diskusiju
valdé, kuras pozitiva |émuma gadijuma ir
vieglak izskaidrot pamatrisinajumu plasakai
partijas biedru kopai.

Sanemot atbalstu partijas institlcijas, ir
iespéjams virzit pamatrisinajumu apspriesa-
nai ar citam partijam, t. sk. koalicijas ietvaros,
akcentéjot fokusétos ieguvumus So partiju
atbalstitajam iesaistitajam pusém. Aréja
ierosme, 1pasi no starptautisku institdciju
puses, veicina diskusiju ar citam partijam un
nelauj ilgstosi atlikt lEmuma pienemsanu.

Ja pamatrisinajums ir saistits ar Saeimas
[emumu, Ipasa uzmaniba ir pieversama
frakcijas deputatu pasprognozétajai ricibai.
Kaut gan politiki nenoliedz politiska spie-
diena (izslegsana no frakcijas, apgrutinata
kandidéSana nakamajas véléSanas u. tml)
izmantosanu, lai kritiskos brizos nodrosinatu
lémuma pienemsSanu Saeima, par galveno
instrumentu frakcijas disciplinas nodro-
Sinasanai tiek uzskatita citadi domajosSo
deputatu iebildumu motivu izzinasana un
parliecinasana par pamatrisinajuma prieks-
rocibam, atseviskos gadijumos pieciesot
deputata izdarito frakcijas disciplinas parka-
pumu. Partijai atrodoties valdosaja koalicija,
frakcijas vienotibas nozime pieaug, savukart
opozicijas partijas statuss paver nedaudz
plasaku ricibas brivibu.

Partiju parstavju paustais liek domat, ka
pozicijas partiju politiskaja darbiba liela
nozime ir organizacijas delegétajiem valdi-
bas ministriem, kuru dienaskartiba ietekmé
partijas darbibu ari citas institlcijas. Tacu



saiknes stiprinasanai starp ministriem un
vinu partijam ir véra nemams neizmantotais
potencials, turklat lielaku lomu sai stiprina-
Sanas procesa vajadzéetu spélét partijas poli-
tiskajiem mérkiem, bet mazaku — attiecigas

Rekomendacijas

(1) Samazinat likuma “Par interesu kon-
flikta novéersanu valsts amatpersonu dar-
biba” amatpersonam noteiktos amatu
savienosanas ierobeZojumus

Politiskas partijas ar interesi meklée iespéjas
ieklaut kandidatu sarakstos plasak atpa-
Zistamas un pozitivi vértétas personas, kas
ieprieks nav darbojusas politika un kuram ir
pieredze kada profesionalas darbibas joma.
Tac¢u Sadu kandidatu piesaistei ir vairaki
skersli, kas saistiti gan ar normativo ietvaru,
gan ar gaisotni, kas apvij politisko darbibu.

Viens no rekrutacijas skérSliem, kas tika
identificets pétijuma, ir normativajos aktos
noteiktie amatu savienosanas ierobezojumi
Saeimas deputatiem. Tapéc butu mérktie-
cigi diskutét par ieguvumiem un negodpra-
tigas ricibas risku mazinasanas iespéjam,
grozot likuma “Par interesu konflikta nover-
Sanu valsts amatpersonu darbiba” 7. panta
2. dalu un paplasinot iespé&jas uz zinamiem
nosacijumiem savienot Saeimas deputata
pienakumus ar amatiem privatas kapital-
sabiedribas, vienlaikus piemérojot striktas
atklatibas prasibas. Reguléjums Vacijas
Bundestaga deputatiem kalpo ka viens no
piemeériem.

(2) Vairakkartigi palielinat velésanu liku-
mos noteikto priekSvéléSanu programmu
apjomu, kas kopa ar kandidatu sarakstiem
ir iesniedzami Centralajai vélésanu komisi-
jai

Dala partiju ar skepsi raugas uz prieksvéelée-
Sanu programmu lietderigumu, tacu nospie-
doss balsstiesigas sabiedribas vairakums Sos
dokumentus uzskata par slikti izstradatiem,
turklat vairak neka puse pilsonu apgalvo, ka
pirms vélésanam ir lasijusi partiju prieksve-
[eéSanu programmas.

Lai mazinatu plaisu starp sabiedribas gai-
dam un politiku snhiegumu, ir ieteicams
butiski palielinat kopa ar kandidatu saraks-
tiem vélésanu komisijam iesniedzamo
prieksvélésanu programmu apjomu:
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ministrijas ierédnu sagatavotajam priorita-
tém, ja vien partijai ir pietiekami detalizéts
un pieradijumos balstits redz&jums par ne-
piecieSamajiem ricibpolitikas pasakumiem.

Saeimas veélésanas - lidz 60 000 rakst-
zimju, grozot Saeimas vélésanu likuma
1. pantuy;

Eiropas Parlamenta vélésanas - lidz
60 000 rakstzimju, grozot Eiropas
Parlamenta velésanu likuma 11. pantu;

pasvaldibu vélésanas lidz 25 000 rakst-
zimju, grozot Pasvaldibas domes vélée-
Sanu likuma 17. pantu.

Vienlaikus janodrosina to pieejamiba ne
tikai Centralas veléSanu komisijas timekla
vietng, bet ari izdrukata veida vélésanu iecir-
knos sapratiga daudzuma.

(3) Atbalstit interaktiva prieksvelésanu
programmu salidzinasanas rika izveidi
CVK majaslapa

Lai veicinatu informeétas diskusijas par ricib-
politiku un sekmétu politiska atbildiguma
principa IstenoSanu, vienlaikus stiprinot
Centralas véléSanu komisijas lomu vélésanu
ricibpolitikas veidosana, CVK sadarbiba ar
augstskolam izstrada interaktivu Saeimas
un Eiropas Parlamenta priekSvéléSanu prog-
rammu salidzinasanas riku, kas palidz ana-
lizét partiju un to apvienibu redzejumu par
Latvijas attistibas vektoriem globala kontek-
sta un ir brivi pieejams sabiedribai.

Sim nolikam nepieciedams grozit likuma
“Par Centralo vélésanu komisiju” 6. pantu,
paredzot jaunu CVK funkciju, ka ari nodro-
Sinat tas veikSanai nepiecieSamo papildu
finansgjumu.

(4) Noslegt politisko spéku vienosanos par
politikas kvalitates celsanu

Sabiedriba valda jutami negativa attieksme
pret politisko eliti, kasizpauzas gan ka augsts
ieveléeto partiju un deputatu mainigums
Saeima, gan ari ka visai zema uzticésanas
valsts nozimigakajam institGcijam. Si attiek-
sme ir spécigs nacionalas drosibas kompo-
nents, jo cilvéki, kas pozitivak vérté valdibas
darbu, ir mazak uznemigi pret Krievijas pro-
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pagandu un pauz lielaku gatavibu ar iero-
Ciem rokas cinities pret aréju agresoru.

Tapéec bltu apspriezams jautajums par
nozimigako politisko spéku vienosanos jeb
paktu par politikas kvalitates celSanu, ne
tikai ietverot taja moralo dimensiju un stin-
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gru apnemsanos bdatiski ierobezot korup-
ciju, bet arl identificgjot visparigus valsts
attistibas mérkus tuvakajiem 10-15 gadiem.
lerosmisadam paktam var sniegtt.s. Nolana
principi jeb Sabiedriskas dzives septini prin-
cipi (The Seven Principles of Public Life),
kurus 1995. gada ieviesa Lielbritanija.



3. VELESANAS

Harijs Karklins
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Godigas un saprotamas véléSanas ir demokratijas fundamentala dala. VéléSanu sistémai ir
jabut viegli uztveramai, nodrosinot tautas gribas parnesi uz parlamentu, kas So gribu spéj istenot.

Velesanu sistemas

Diskusijas par veéléSanu procesa pilnveidi
notiek gan Latvija, gan citur pasaulé. Nav
divu valstu ar absolUti identiskam véléSanu
sisttmam - katra ir savas nianses, kuru
pamata ir ne vien matematiskie modeli, bet
ari vesturiski apsverumi.

Kad Latvija 1922. gada tika pienemta
Satversme, nosakot proporcionalo véle-
Sanu principu, ka galvenais apsvérums tika
minétas ta briza aktualas pasaules ten-
dences un uzskats, ka sada sistema tautas

31 izcélums
Saeimas velesanu noteikumi

Saeimas vélésanu
pamatprincipi ir noteikti

Satversmeée

5. pants. Saeima sastav no 100 tautas
prieksstavjiem.

6. pants. Visparigas, vienlidzigas, tiesas,
aizklatas un proporcionalas veléSanas.

7. pants. Latvija tiek sadalita proporcionalos
vélésanu apgabalos.

8. pants. Tiesibas vélét ir no 18 gadiem.
10. pants. Saeimu ievél uz 4 gadiem.

77. pants. Izmainit 6. pantu var tikai ar
tautas nobalsoSanu (referendumu).?

gribu atspogulo labak neka mazoritara!
Proporcionalitate un ievéleto deputatu
sasaiste ar véletajiem ir divi butiski aspekti
Sis sistémas izvélei. No prioritaSu uzsva-
riem izriet, vai iedzivotaji balso par indivi-
dualiem kandidatiem vai vienotiem kan-
didatu sarakstiem. Mazoritarajas sistemas
parlamenta parstavji tiek ievéléti no vien-
mandata apgabaliem, savukart proporcio-
nalajas sistemas vélétaji balso par partiju
sarakstiem, kuru iegutas balsis tiek propor-
cionali parvérstas parlamenta mandatos.

Saeimas vélésanu likuma

7. pants. Ir pieci véléSanu apgabali: Latgale,
Kurzeme, Vidzeme, Latgale un Riga, kurai tiek
pievienots ari diasporas elektorats. Sie vélésanu
apgabali parklajas ar citam administrativajam
robezam — pasvaldibam.

8. pants. Katra veléSanu apgabala ievelamo
deputatu skaitu nosaka atbilstoSi Fizisko
personu registra datiem.

22. pants. Katrs vélétajs balso tikai par vienu
sarakstu.

23. pants. Izvélétaja saraksta vélétajs var veikt
atzimes “par” vai “pret” katram kandidatam.

38. pants. Lai iek|Gtu Saeima, kandidatu
sarakstam ir jaiegUst vismaz 5% balsu visa valsti
kopuma (atseviskos apgabalos ar to nepietiek).**

Paslaik Latvija ari Eiropas Parlamenta® un
pasvaldibu® véléSanas darbojas péc lidzigiem
principiem.

' Dislers, K. 1930. levads Latvijas valststiesibu zinatné. A. Gulbja gramatu spiestuve. https;/periodika Indb.v/periodika2-viewer/#issue 692318

2 Latvijas Republikas Satversme. Latvijas Véstnesis, 43, 01.071993. https:;/likumi.v/ta/id/57980

5 Saeimas vélésanu likums. Latvijas Véstnesis, 86, 06.06.1995. https:/likumi.v/ta/id/35261

“ Mandatu sadale tiek veikta, izmantojot Senlaga (Sainte-Lagué) metodi. Atbilstosi Sai metodei katra saraksta iegUto balsu skaitu secigi
dala ar veseliem nepara skaitliem (1, 3,5, 7, 9. u.t.t), un visus iegdtos dalijumus sarindo kopéja dilstosa seciba. Mandatus apgabala pieskir
tiem kandidatu sarakstiem, kuriem ir vislielakie aprékinatie dalijumi, lldz ir aizpilditas visas attiecigaja véléSanu apgabala paredzéetas vietas

5 Eiropas Parlamenta vélésanu likumes. Latvijas Véstnesis, 22, 11.02.2004. https:/likumi.lv/ta/id/84185

& Pasdvaldibas domes vélésanu likums. Latvijas Véstnesis, 10, 25.011994. https:/likumi.lv/ta/id/57839
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Mazoritaro sistému meérkis ir izveidot val-
dibu, kas butu tiesi saistita ar veletaju gribu
un atbildiga velétaja prieksa, tadejadi nodro-
Sinot augstaku atbildibu un caurspidigumu.
Tomer sadam sistemam trukst kontroles un
lidzsvara mehanismu, jo vienas partijas val-
diba rada dominances risku. Vélésanu cina
Sajas sistémas parasti ir siva, un pat neliela
balsu atskiriba var radit batiskas izmainas.
Spilgts mazoritaras sistemas piemers ir ASV,
kur vérojama izteikta divu partiju domi-
nance un sabiedribas polarizacija.

Proporcionalo sistétmu [émumu pienem-
Sanas process ir balstits uz iesaistito pusu
kompromisiem, vienpratibu un konsek-
venci. Vélétaju iespéjas tiek maksimizetas,
balsis tiek retak “izniekotas”, velétaju akti-
vitate ir augstaka. Parlamenta un valdiba
parasti ir vairakas partijas, kas rezultéjas lie-
laka fragmentacija un atbildibas trGkuma.
Spilgtakais proporcionalas sistémas pie-
meérs ir Niderlande, kur ir plasa parlamenta
daudzveidiba (parlamenta sastava parasti
ir parstavji no 12-15 partijam), tacu tas var
apgrutinat valdibas izveidi.”

Nemot véra, ka abiem galéjiem modeliem
piemit butiski trdkumi, daudzas vélésanu
sistémas tiek veidotas, tiecoties péc lidz-
svara to nosacijumos. Mazoritarajas sistée-
mas ar vienmandata apgabaliem tas tiek

31 attéls
Vélésanu sistémas Eiropa

Avots: Autora apkopojums

@ Proporcionala sistéma
bez apgabaliem

Kosova
Melnkalne
Niderlande
San Marino
Serbija
Slovakija

@ Jaukta sistéma
Andora
Vacija
Italija
Lietuva
Monako
Ukraina

@® MaZoritara sistéma
Francija
Lielbritanija

panakts, ieviesot mehanismu, kas nodro-
Sina, ka uzvar kandidats ar vismaz 50% plus
vienas balss atbalstu (pieméram, Francija),
tadéjadi nodrosinot augstaku ievéeléta kan-
didata legitimitati.

Proporcionalaja sistema var (1) ieviest pro-
centualas barjeras, lai noverstu parak lielu
saskeltibu, (2) sadalit valsti vélésanu apga-
balos, lai nodrosSinatu tieSaku parstavniecibu
apgabaliem un lidz ar to — saikni starp vélée-
tajiem un deputatiem.

Méginot apvienot abu tradicionalo sistému
ieguvumus, vairakas valstis (it 1pasi 20. gad-
simta nogalé) ir ieviestas jauktas balsosanas
sistémas. Tajas dala deputatu tiek ieveléti
vienmandata apgabalos, bet pargjie — péc
vélétaju preferencém no partiju sarakstiem
valsts limeni (piemeéram, Lietuva).

Savukart Irija, Malta un Australijas Senata
véléSanastiek izmantots vienas balss parne-
ses modelis (Single Transferable Vote, turp-
mak teksta — STV). No katra apgabala tiek
ievéléti vairaki deputati (parasti 4-8), kurus
izvélas, balstoties uz véletaju preferencém —
sarindojot kandidatus prioritara seciba (1.,
2., 3. izvéle utt). Sis sistéemas meérkis ir mak-
simizét parstavniecibu, nodrosinot, ka gan-
driz katra nodota balss tiek nemta vera.

g'

»
S d

-

7 Otjes, S. 2017. The Longest Formation in Dutch history. Why did it take so long? What did it result in? And will that last? https:/
whogoverns.eu/the-longest-formation-in-dutch-history-why-did-it-take-so-long-what-did-it-result-in-and-will-that-last/
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Apkopota informacija liecina, ka 199 pasau-
les valstis tiek izmantotas $adas vélésanu
sistemas:

46% — mazoritaras;

36% — proporcionalas;

15% — jauktas;

3% —citas.®

Eiropa dominé proporcionalas vélésanu sis-
témas. Lidz ar to Latvijas modelis kopuma
ir lidzigs vairumam Eiropas valstu, tomer

3.2.izcélums
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mUsu Vvélétaju iespéja paust ka pozitivu, ta
negativu vértéjumu par konkrétiem kan-
didatiem ir retums. Sabiedriskas domas
aptauja rada, ka iespéja izdarit atzimi “par”
vai “pret” katru kandidatu noteikti vai drizak
svariga ir 69% respondentu un tikai 8% ta
noteikti nav buatiska. Viens no intervetajiem
ekspertiem pat raksturo Latvijas vélésanu
sistému ka valsts lepnumu, tomér tas nav
mazinajis centienus meklét talakus risinaju-
mus tas pilnveidei.

Nozimigakie véléSanu sistémas pilnveides posmi Latvija 1993.-2025. gada

Atjaunotas Latvijas Republikas vésturé saistiba ar vélésanu reformu idejam
vai istenotajam izmainam atziméjami sadi pieturpunkti

1993. gads

Tiek noteikta 4% barjera Saeimas vélésanas. Lai novéerstu augsto parlamenta

sadrumstalotibu, kas bija vérojama pirmskara Saeimas, turpmalk, lai piedalitos
mandatu sadalé, partijam ir jasasniedz 4% véletaju atbalsts valsti.

1995. gads

2002. gads

leklGSanas barjera Saeima tiek paaugstinata lidz 5%.

Satversmes tiesa atzist, ka procentualas barjeras izmantoSana Saeimas vélésa-

nas nav pretruna ar vélétaju brivas gribas izpausmi.®

2005. gads

2007. gads

Tiek ieviesta 5% barjera pasvaldibu vélésanas.

Tiek dibinata Vélésanu reformu biedriba, kas prezenté un popularizé ideju

par pareju uz mazakiem véléSanu apgabaliem.©

2009. gads

Tiek pienemtas izmainas Saeimas vélésanu likuma, atcelot ta saukto “lokomo-

tivju” principu. Turpmak viens kandidats drikst startét tikai no viena vélésanu
apgabala, nevis vienas partijas ietvaros no vairakiem apgabaliem.

2011. gads

Portala manabalss.lv plasu rezonansi gust Jazepa Bikses iniciativa par vélésa-

nam interneta (vairak neka 11 000 parakstu), tomeér Sis priekslikums tiek norai-

dits.!

2010.-2018. gads

10.-13. Saeimas vélésanas partiju programmas iniciativas par vélésanu sistémas

mainu paradas reti. Partijas, kas tas piedava (Suverenitdte, Tautas kontrole, Par
alternativu u.c.), negust vélétaju atbalstu. Iznémums ir Zatlera Reformu partija,
kas piedava iniciativu par tautas vélétu prezidentu.”?

2014.-2022. gads

Portala manabalss.lv paradas vairakas iniciativas par véléSanu sistémas izmai-

nam (procentualas barjeras maina, mazoritaras sistémas ievieSana, papildus
balss veleSanas u.c.), bet neviena no idejam neieglst pietiekamu parakstu
skaitu vai sabiedribas atbalstu virziSanai talak.*'451617.18 Sekmigakas izradas uz
negaciju verstas iniciativas, pieméram, par partiju finanséSanas atlikSanu™ vai
papildus ierobezojumiem kandidét veleSanas.?®

2022. gads

Vairakas véléSanu programmas paradas ideja par véléSanu sistemas mainu. To

rosina ari partijas, kuras iegust parstavniecibu Saeima, pieméram, Apvienotais
saraksts, kas piedava pareju uz jaukto velésanu sistéemu. Tomeér péc nokl|Gsanas
koalicija ST ideja netiek attistita talak.”!

2025. gads

Tiek dibinata kustiba Bez partijam, kuras primarais merkis ir pareja uz vienas

balss parneses (STV) véléSanu modeli, kas sabiedriskaja telpa rada ievérojamu
aziotazu, pateicoties atpazistamajiem kustibas lideriem.??
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Latvijas lepnums? Vélésanas musdienu Latvi

Par veléetajiem

Latvija, lidzigi ka lielakaja dala pasaules
valstu, véléSanu tiesibas ir visiem ricibspé-
Jjigiem pilsoniem, kuri sasniegusi 18 gadu
vecumu. Atseviskas valstis (pieméram,
Austrija, Brazilija) balsstiesibas tiek pieskir-
tas jau no 16 gadu vecuma.? Vairakas valstis
tiek apspriesta ideja par balsstiesibu agraku
modelis ieviests daléji - rikojot Eiropas
Parlamenta vélésanas.** Nemot véera zemo
dzimstibu? un sabiedribas novecoSanos,
vid€jais vélétajs Latvija klUst aizvien vecaks,
lidz ar to partijas savas priek3dvélésanu prog-
rammas un ricibu vairak pielago vecakajai
paaudzei. Viens no risinajumiem partiju
fokusa mainai varétu but papildus balsstie-
sibu pieskirsana nepilngadigo parstavjiem.?”
Atsaucoties uz kadas bijusas valsts augsta-
kas amatpersonas atzinu, ka ari bérni ir dala
no tautas (demokradtija, no sengrieku val.

Par aktivitati

Kopéja velétaju aktivitate Saeimas veéle-
Sanas kops pagajusa gadsimta nogales
sarUk, tomeér ta ir stabilizéjusies ap 60%
robezu. Sada tendence ir vérojama dau-
dzas Austrumeiropas valstis, kuras parla-

.

a

‘demos’ — ‘tauta’), jasecina, ka personu lidz
18 gadu vecumam interesu parstavnieciba
parlamenta joprojam netiek nodrosinata.

Latvija pastav viena no liberalakajam pie-
ejam arvalstis mitoso pilsonu dalibai véle-
Sanas — iespéja nobalsot kada no 81 arval-
stu iecirkna arvalstis, kamer citviet Eiropa
(pieméram, Irija, Niderlandé, Luksemburga)
arpus valsts esosie pilsoni drikst balsot tikai
pa pastu. 14. Saeimas vélésanas arvalstis
registréto vélétaju skaits sasniedza 162 049
jeb 105% no kopéja balsstiesigo skaita.
Tomeér diasporas aktivitate saglabajas
zema - 14. Saeimas vélésanas piedalijas tikai
13% no arvalstis mitosajiem pilsoniem, lidz ar
to vinu ietekme uz véléSanu galarezultatiem
ir neliela, turklat tai ir tendence samazina-
ties.®

menta vélésanas tika atjaunotas vai ievies-
tas péc dzelzs priekskara krisanas. Turpreti
Ziemelvalstis veletaju lidzdaliba ir saglaba-
jusies nemainigi augsta.

8 Reynolds, A, B. Reilly & A. Ellis. 2005. Electoral System Design: The New International IDEA Handbook
https:/Awww.idea.int/sites/default/files/publications/electoral-system-design-the-new-international-idea-handbook. pdf

° Satversmes tiesas 2003. gada 5. marta spriedums “Par Saeimas vélésanu likuma 2. panta 2. punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 6., 8. un 91. pantam”. Latvijas Véstnesis, 36, 06.032003. https:/likumi.v/ta/id/72099

©LV portals. 13.02.2008. Vélésanu reformas biedriba aicina atbalstit grozijumus Saeimas vélésanu likuma
https:/Ivportals.lv dienaskartiba/170817-velesanu-reformas-biedriba-aicina-atbalstit-grozijumus-saeimas-velesanu-likuma-2008

1 Bikse, J.08.06.2011. Vélésanas interneta. https:/manabalss.Iv/i/4]

2 Arvisam vélésanu programmam var iepazities Centralas vélésanu komisijas majaslapa: https/Mmww.cvk Iv/v/saeimas-velesanas
" Lieping, J. 26.052016. Par Saeimas vélésanam ar alternativo izvéli. https,//manabalss.v/i/1014

“ Paegle, J.23.01.2017. lespéja Saeimas vélédanas ielikt minusa balsi partijai. https;/manabalss v/i/1137

5 Staltmanis, K. 03.022017. Par iespéju balsot pret kadu sarakstu vélésanas. https/manabalss.v/i/929

©\Vaiculis, A. 07.02.2019. Par vienlidzigam vélésanam. https;/manabalss.v/i/1458

7 Grevcevs, S. 0610.2022. Saeimas vélésanas samazinat barjeru no 5% lidz 3%. https;/manabalss.v/i/2523

8 Breikss, H. 1111.2022. 7% barjera partijam ievélésanai Saeima. https:/manabalss.Iv/i/2563

9 Jékabsons, J.1610.2019. Atlikt partiju finanséjuma pieaugumu lidz ndkamas - 14. Saeimas - ievéléSanai. https;//manabalss.Iv/i/1609
20 Upite, G. 06.02.2017. Par atlaisto deputatu ierobezojumu kandidét vélésanas. https;/manabalss.v/i/160
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“European Parliament. 26.03.2024. European elections 6-9 June 2024. How to vote in Germany?

https:/felections.europa.eu/en/how-to-vote/de/

> Ppéc Eurostat datiem 2024. gada Latvija dzimstibas koeficients uz vienu sievieti bija 124, kamer ES vidéji -134.
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Vélétaju motivacija un riciba izvéles procesa

Pétijuma ietvaros respondentiem tika IUgts novertéet 12 dazadas darbibas, ko tie veic, izdarot izveli par
labu kadam no kandidatu sarakstiem. Darbibas tika vertéetas skala no 1 (‘nekad neveicu’) lidz 5 (‘vien-
mer veicu’). Visaugstako novertejumu (attiecigi 3,94 un 3,91) ieguva uz vertibam balstita riciba: partiju
deklareto pamatvertibu salidzinasana ar personigajam vertibam un partiju nostajas izvértéSana daza-
dos sabiedribai un respondentam butiskos jautajumos. Turpretim tadi apsverumi ka partijas izredzes
uzvaréet vai sp€ja parvaret 5% barjeru un ieklut Saeima iedzivotaju skatijuma ir mazak buatiski.

3.2. attéls

Veletaju riciba, gatavojoties Saeimas vélésanam (vidéjas vertibas)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Domajot par Jdsu izvéli Saeimas vélésanas,

kadas darbibas JUs veicat pirms velésanam?”

Avots: Latvijas Republikas pilsonu aptauja (n=929), lauka darbs veikts 2025. gada decembori

Pirms vélesanam veicamas darbibas

Salidzinu savas un partiju atbalstitas véertibas

Sekoju l1dzi partiju viedokliem par butiskiem notikumiem

lepriekséjas Saeimas véléSanu personigas izveles izvertéjums

Sekoju lidz, kas ir partiju vadosie kandidati
lepazistos ar pilnajiem kandidatu sarakstiem
Lasu prieksvelesanu programmas

Skatos prieksvélésanu debates

lepazistos ar ekspertu viedokliem

Izvertéju partiju izredzes parvarét 5% barjeru (ieklut Saeima)

Izvertéju partiju izredzes uzvarét velésanas

lzvertéju partijas izredzes parvarét 2% barjeru (sanemt valsts finansejumu)

Prasu padomu radiniekiem un pazinam

Par uzvaréetajiem

Viena no Latvijas véléSanu rezultatu ipatni-
bam ir salidzinoSi nelielais mandatu skaits,
ko iegUst vélesanas visvairak atbalstita
partija. Veicot izlases apsekojumu par
vélesanam dazadas Eiropas valstis kops
1992. gada, redzams, ka Latvijas parlamenta
lielakas partijas ipatsvars ir viens no zemaka-
jiem. Proti, salidzinot lielakas partijas iegUto
mandatu ipatsvaru, Latvijas raditajs ir tresais
zemakais — videgji 26%, kameér paregjas aplu-
kotajas valstis — vidégji 37%. Tas nozime, ka
uzvaréjusajai partijai ir ierobezotas iespéjas
noteikt valdibas galvenos darba virzienus un
biezak ir nepiecieSami kompromisi. Turklat
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I 3,04
I 3,01
I 3,57
I 3,46
I 3,44
I 3,18
I 12
I 3,12
I 2,77
I 2,57
I 2,23

I 2,05

Latvijas gadijuma tris reizes 1. vietu (visvai-
rak mandatu) ir ieguvusi partija, kura nav
iesaistijusies valdibas veidosana (Saskana,
Saskanas centrs), kas nozimé, ka liderparti-
jasloma ir vél zemaka. Salidzinot divu lielako
partiju kopé&jo mandatu skaitu, redzams,
ka Latvijas videjais raditajs ir otrs zemakais
(47%) pretstata vidéjam (61%) apsekotaja
izlasé. Tas nozimé, ka gandriz vienmeér ir
nepiecieSamas vismaz tris partijas, lai izvei-
dotu vairakuma valdibu. Lidzigi raditaji ir
ari Niderlandé un Somija, kur nepastav pro-
centuala barjera un vérojams augsts partiju
skaits parlamenta.
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3.3 attéls
Veletaju aktivitate parlamenta vélésanas Eiropas valstis 1992.-2025. gada (%)

Avots: IFES ElectionGuide. https:/mwww.electionguide.org/
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3.4, attéls

Vélésanas uzvaréjuso partiju ieguto mandatu ipatsvars Eiropas parlamentos vidégji
1992.-2025. gada (%)

Avots: IFES ElectionGuide. https:/Mmww.electionguide.org/
@ Lielakas partijas proporcija @ 2 lielako partiju kopéja proprcija
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Par barjeram

Latvijas vélésanu sistema pastavosa 5%
barjera ir viena no augstakajam valstis ar
proporcionalo vélésanu sistéemu.?® Tas rada
pirmo paradoksalo situaciju - salidzinosi
augstam slieksnim vajadzétu samazinat
partiju fragmentaciju, konsolidét balsis, un
lidz ar to — palielinat varbutibu, ka lielakas
partijas iegust lielako Tpatsvaru, bet tas ta
nenotiek.

Politisko organizaciju finansésanas likuma
ir noteikta 2% barjera pédéjo (iepriek-
Séjo) Saeimas veléSanu rezultatiem, lai
iegutu finanséjumu no valsts budzeta, kas
2020. gada tika bdtiski un vairakkartigi
palielinats® Sada finanséjuma pieskirdana
pasaulé nav unikala prakse un ir sastopama
daudzas citas valstis, atSkiroties vien daza-
dam detalam un niansem.®

Cita sliekSna esamiba rada situaciju, kura
partijas nav tik izteikti tendétas uz apvieno-
Sanos, lai parvarétu 5% barjeru. Pieméram,
2009. gada Rigas domes véléSanas - tikai
Cetras partijas parvaréja 5% barjeru, un uz
nakamajam Saeimas vélésanam 2010. gada

3.5 attéls

2026 | Domnica LaSER | Latvijas politikas sistéema

bija novérojama vairaku partiju apvienosa-
nas lielakos spekos (Vienotiba, Naciondld
apvieniba, Par labu Latvijai). Sekoja tris
vélésanas, kuras bija arkartigi zems zau-
déto balsu Tpatsvars. Savukart 2022. gada
Saeimas vélésanas vairakas partijas palika
zem 5% barjeras, bet virs 2% robezas, tade-
jadi iegUstot valsts finanséjumu. Tomeér
pirms sekojosajam Eiropas Parlamenta un
pasvaldibu véleSsanam nebija novérojama
politisko speku konsolidésanas.

Nemot véra pasreizéjo politisko sadrumsta-
lotibu, par ko liecina partiju reitingi,* pastav
augsts risks, ka ari turpmak liela dala balsu
var palikt neparstavetas (turklat atseviskos
politiskajos spektros &1 tendence var izpaus-
ties nesameérigi spilgti). Pedéjo vélésanu
rezultata kopuma neparstavetas palika
266 571 balsis jeb 29% no visiem véléetajiem.
Tadéjadi pirmo reizi to vélétaju skaits, kuru
izvéle neguva parstavniecibu, parsniedza
uzvaréjusas partijas iegUto balsu kopskaitu.
Pastav risks, ka barjeras pazeminasana pas-
reizéjas partiju fragmentacijas apstak|os So
tendenci tikai pastiprinatu.

Par Saeima neiekluvusam partijam nodoto balstu ipatsvars 1993.-2022. gada (%)

Avots: CVK
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2\Wall, A. 2021. Open List Proportional Representation: The Good, the Bad and the Ugly. https:/doi.org/10.31752/idea.2021.55
0 Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums. Latvijas Véstnesis, 114, 02.08.1995. https:/likumi.lv/ta/id/36189
% ACE Electoral Knowledge Network. nd. Public funding of parties. Do political parties receive direct/indirect public funding?

https://aceproject.org/epic-en/CDTable?view=country&question=PC12

2TV Panorama. 11.12.2025. Partiju reitingi: NovembrT lideri nemainas; pieaug neizlémuso vélétaju skaits (precizéts)
https,/Mwwilsmuviraksts/zinas/latvija/1112.2025-partiju-reitingi-novernbri-lideri-nemainas-pieaug-neizlemuso-veletaju-skaits-precizets a626054/

Viens no intervétajiem ekspertiem piedava “drosibas svarsta” ideju. Ja aiz 5% barjeras palikuso vélétaju balsu kopskaits parsniedz 20%,
tad Saeima papildus bUtu jauznem lielakas aiz svitras palikusas partijas. Tas secigi tiktu darits tik ilgi, I1dz neparstavéeto balsu Tpatsvars
saruktu zem 20% robezas. Tomér Sada pieeja rada nevienlidzibu - ieklUsanas slieksnis Saeima katras véléSanas atskirtos. Rezultata viena
reizé partijai varétu pietikt ar 4,3% balsu, bet cita reizé pat ar 4,8% bltu par maz, lai iegUtu mandatus
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Par svarstibam

Ka otru Latvijas véléSanu rezultatu para-
doksu var minét apstakli, ka, no vienas
puses, elektorala sistéma nodrosina augstu
deputatu mainibu jeb parlamenta sastava
ventilésanos. No otras puses, ekspertu inter-
vijas tiek uzsverts, ka deputatu korpusa un
parlamenta darba kopéja kvalitate pazemi-
nas. Vienlaikus likumdevéja dienaskartiba
apskatamie jautajumi klGst arvien tehnis-
kaki un komplicéetaki.

Péc 13. Saeimas vélésanam domnica
Providus publicgja pétijumu par veélétaju
motivaciju un apstakliem, kas ietekméja
vinu izvéli. Tika noskaidrots, ka divas treSda-

3.4 izcélums

Saeimas velésanu rezultatu svarstibas

las velétaju piekrit apgalvojumam: “Labak
kaut kadas parmainas neka nekadas.”**
Lietuviesu politologs Mazvids Jastramskis
(MaZvydas Jastramskis), analizéjot Centralas
un Austrumeiropas valstu vélésanu sisté-
mas, izvirza hiperatbildibas teoriju. Ta vésta,
ka vélétaju ricibu nenosaka tikai Islaicigas
dusmas, bet gan sistémiska tendence sodit
jebkuru esoso valdibu, pat ja ekonomiskie
raditaji ir pozitivi, ja vien starp vélétaju un
partiju nepastav cieSa identitates saikne.®
Lai gan Jastramska pétijumu fokusa ir
Lietuva, sada politiku “sodisanas” prakse ir
novérojama ari Latvija.

Saeimas vélésanu rezultatu krasas svarstibas uzskatami ilustré pédéjo tris sasaukumu rezultati. Saja
perioda parlamenta ir bijusas parstavétas 12 dazadas partijas/ saraksti, taéu vairums no tiem ir iekluvusi
tikai viena no pédéjiem trim sasaukumiem. Pat tas partijas, kas spé&jusas saglabat vietu parlamenta
vairakkart, saskaras ar krasam atbalsta svarstibam (pieméram, Jaund vienotiba). Ipasi izcelas 13. Saeima,
kura vislielako véletaju atbalstu ieguva tobrid opozicija esosa Saskana un tris jaunizveidotas partijas:
KPV LV, Jaund konservativa partija un Attistibai/Par!. Savukart nakamaja - 14. Saeima — neviena no
Sim partijam vairs netika parstaveta. Pasaules prakse ir gruti atrast lidzigu precedentu, kad divas liela-
kas parlamenta partijas neieklUtu nakamaja sasaukuma, bet Saja gadijuma tas notika pat ar Cetram.
Lai gan katras partijas panakumus vai neveiksmes var individuali izskaidrot, kopuma $ada augsta mai-
niba rada augstu politisko nestabilitati. Spilgts piemérs ir nozaru ministriju vadiba pedéjo 12 gadu laika.
Ekonomikas ministriju, neskaitot pienakuma izpilditajus, ir vadijusi 7 ministri no 6 dazadam partijam,
Satiksmes ministriju — 6 ministri no 5 dazadam partijam, VARAM - 8 ministri no 4 partijam.

3.1. tabula

Partiju ieglGto mandatu skaits 2014., 2018. un 2022. gada Saeimas vélésanas

Avots: CVK

2014.9.12.Saeima

Saskana

Vienotiba

Zalo un zemnieku savieniba (ZZS)
Nacionala apvieniba (NA)

No Sirds Latvijai 7

Latvijas Regionu apvieniba /
Apvienotais saraksts (LRA/AS)

KPV LV

Jauna konservativa partija (JKP)
Attistibai / Par!

Stabilitate

Latvija pirma vieta (LPV)

Progresivie

2018.g. 13.Saeima 2022.g. 14.Saeima

6
13
15

16

16

13
1l
©
10

s“Providus. 2018. Kas ietekméja vélétaju izveles 2018. gada 6. oktobra Saeimas vélésanas?
https:/orovidus.V/article_files/3519/original/PROVIDUS_Pecvelesanu_aptauja_LV_(1).pdf?1544778490

% Jastramskis, M., Kuokstis, V., & Baltrukevicius, M. 2021. Retrospective voting in Central and Eastern Europe: Hyper-accountability,
corruption or socio-economic inequality? Party Politics, 27(4). https:/doi.org/10.1177/1354068819880320
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Par kandidatiem

Lidz pat 2009. gadam Saeimas vélésanu
likuma bija noteikts, ka viens kandidats
drikst kandidéet vairakos véléSanu apgaba-
los no vienas partijas. Sakot ar 2010. gada
10. Saeimas velésanam, S ta déeveta “loko-
motivju” prakse tika atcelta. Ir vérts apldkot,
cik liela méra véléetaju izvéle sakrit ar par-
tiju izraudzitajiem formalajiem lideriem -
vélésanu apgabalu pirmajiem numuriem.
Salidzinot pédégjo piecu Saeimas vélésanu
gadijumus, kad partija ir parvaréjusi 5%
barjeru un ir ieguvusi vismaz vienu man-
datu vélésanu apgabala (pieméram, Jaund
vienotiba 2018. gada neieguva parstavnie-
cibu Latgalé, bet Stabilitate! 2022. gada -
Kurzemé), redzams, ka 131 reizi no 146 (jeb
91% gadijumu) saraksta lideris ir ticis ievéléts
Saeima.

Viens no spilgtakajiem gadijumiem bija
kadas partijas lideres neieklusana parla-
menta, jo sava apgabala vina ierindojas vien
4., vieta, bet attiecigais saraksts ieguva tikai
tris mandatus. Pirmaja Saeimas sanak3anas
diena viens no trim ievélétajiem kandida-
tiem no mandata atteicas, atbrivojot vietu
liderei. Minéta situacija izgaismoja Tpatnéju
pretrunu starp partijas un vélétaju vélmeéem.
Viens no intervétajiem ekspertiem atzist, ka
pasreiz€ja situacija starp partiju uzstadiju-
miem un vélétaju brivibu ir nesabalanséta,
tadel kandidatu svitroSanas iespéja velésanu
biletena butu jalikvidé. Cits eksperts norada,
ka partijam ir nepiecieSsami “atslégas cil-
véki” — juristi, finansu un aizsardzibas jomas
specialisti —tadé| dazkart tas ir spiestas veikt

Citas velesanu sistemas
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papildus darbibas, lai nodrosinatu lideru
iekldsanu parlamenta. Tomér lideru ieve-
leéSanas augstais ipatsvars (91%) liecina, ka
nepastav ievérojama atskiriba starp atbalstu
partijai un tas izvirzito lideru atbalstiSanu vai
neatbalstiSanu. Lidz ar to, pat ja tiktu mai-
Nita sarakstu grozisanas kartiba, butiskas
izmainas vélésanu rezultatos nebutu sagai-
damas.

Pateicoties Rigas un Vidzemes apgabalu
vésturiski lielajai teritorijai un attiecigi ieve-
lamo deputatu skaitam, regulari kadai par-
tijai izdodas ieglt 10 vai vairak mandatus.
Rezultata tiek ievéléti art mazak zinami kan-
didati no popularakajam partijam, turklat
dazos gadijumos Sie kandidati ir sanemusi
vairak “pret” neka “par” atzimes.

3.2. tabula

Lielakais vienas partijas viena vélésanu
apgabala ieglto mandatu skaits Saeimas
vélésanas 1993.-2022. gada

Avots: CVK
Gads Mandati Apgabals Partija
1993 n Vidzeme Latvijas cel$s
2010 13 Riga Saskanas centrs
2010 12 Vidzeme Vienotiba
20m 13 Riga Saskanas centrs
2014 12 Riga Saskana
2018 n Riga Saskana
2022 n Riga Jauna vienotiba

Kadas ir alternativas? Visi minétie varianti tiek apskatiti, saglabajot 100 deputatu vietas un

vienkameras parlamentu.

Mazoritara sistéema - vienmandatu apgabali

Ka Latvija varétu izskatities, ja tiku ieviesta
mazoritara sistéma, sadalot Latviju 100 vien-
mandata apgabalos. Dalijjumam var tikt
izmantotas pasvaldibu teritorijas, nodrosi-
not katrai pasvaldibai vismaz vienu vietu
parlamenta. 22 pasvaldibas katra sanemtu
vienu vietu, 13 pasvaldibas - divas, 4 pasval-
dibas - tris, Daugavpils un Liepaja — katra pa
Ccetram, Riga — 32 vietas. Pasvaldibas butu

42

jasadala sikakas teritorialas vienibas. Riga
dalljumam varétu izmantot apkaimes, iedzi-
votaju skaita zina mazakas apkaimes apvie-
nojot kopigas teritorijas (Darzini, Rumbula,
Skirotava). Sada dalisanas stila gan rodas
probléemas, proti, nav iespéjams nodrosi-
nat precizu proporciju, jo iedzivotaju skaits
atseviskas pasvaldibas ir krietni mazaks par
vienai kvotai paredzéto (~18 000). Livanu
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un Saulkrastu novados ir ap 10 000 iedzi-
votaju. Savukart Rigas lielakajas apkaimeés
(Purvciems, Kengarags, Imanta, Plavnieki)
ir ap 50000 iedzivotaju, kas nozimétu So
apkaimju nepilnigu reprezentativitati.

Risinajums varétu but apkaimju sadalisana
mazakas vienibas. Tada gadijuma gan rodas
jautajums, vai parak mazu vélésanu apga-
balu veidoSana nerada problémas ar to, ko
tiesi Sie mandati parstay, jo nekadas citas
nozimes Siem vélésanu apgabaliem nebutu.
So vélésanu apgabalu teritorijas tada gadi-
juma butu japarzimé katram vélésanam
vai arl ik péc 10 gadiem, balstoties uz tautas
skaitiS8anas datiem, kas raditu kontinuitates
problémas un véléSanu apgabalu robezu
apzinatas un stratégiskas parzimésanas
risku manipuléSanai ar véléSanu rezultatiem
(anglu val. — gerrymandering). Turklat bdtu

nepieciesama precizaka iedzivotaju terito-
riala uzskaite, kas raditu papildus izmaksas.

Butiska nianse butu uzvarétaju noteiksana
Sajos apgabalos. ASV un Lielbritanija tiek
izmantota vienkarsa vairakuma metode
(anglu val. - first past the post) — proti, par
uzvarétaju tiek pasludinats kandidats, kurs
iegUst visvairak balsu. Francija, ja nevienam
no kandidatiem nav izdevies iegUt vaira-
kumu (savakt vairak neka 50% balsu), tiek
rikota otra veléSanu karta, kas rada papildu
izmaksas. Péedéjas parlamenta véelésanas
Francija 501 no 577 vienmandatu apga-
baliem bija nepieciesams rikot otro kartu.
Uzvarétaju noteikSanai var izmantot ari
jespéju atzimét vélamos kandidatus prio-
ritara seciba un izslegt kandidatus, lietojot,
pieméram, Hara metodi, lidzigi ka Latvija
Valsts prezidenta vélésanas.>®

3.6. attels

Vienmandatu apgabali: mandatu skaits pasvaldibas
Avots: Autora aprekini

® 32 Riga

® 4 Daugavpils, Liepaja
Jelgava, JGrmala, Ogres novads, Valmieras novads

Bauskas novads, Césu novads, Dienvidkurzemes
novads, Jelgavas novads, Jékabpils novads, Kekavas
novads, Madonas novads, Marupes novads, Ropazu
novads, Siguldas novads, Talsu novads, Tukuma novads,
Ventspils

Aizkraukles novads, Aluksnes novads, AugSdaugavas
novads, AdaZu novads, Balvu novads, Dobeles novads,
Gulbenes novads, Kraslavas novads, Kuldigas novads,
Limbazu novads, Livanu novads, Ludzas novads, Olaines
novads, Preilu novads, Rézekne, Rézeknes novads,
Salaspils novads, Saldus novads, Saulkrastu novads,
Smiltenes novads, Valkas novads, Ventspils novads

Galvenais $ada modela ieguvums butu tiesa
saikne starp veletaju un ieveléto deputatu.
Salidzinajuma ar Australiju vai Apvienoto
Karalisti, kur pastav sada sistéema, Latvija
politikiem nav cieSas sasaistes ar konkrétu
vietu un vélétajiem. Ka intervija norada viens
no ekspertiem: “Politikim ir jabuat pieeja-
mam Vélétajiem — vinu pazist, vinu reguldri
satiek. Viniem ir accountability (latv. val. —
atbildiba vélétaju prieksa), pie mums ta
nav. Pasreizéja sistéma apgabalu nozime ir
vagjindta lidz absurdam.”

Izveéléta balso$sanas metode butiski mainitu
vélétaju skaitu, kuri ir sniegusi savu atbal-
stu konkréetam kandidatam ar pirmo vai

otro preferenci. Ja tiktu izmantota vienkarsa
vairakuma (first past the post) sistéma, tad
partijas vairak mobilizétos konsolidacijai.
Tomeér iespéja, ka izveidotos lidzvertigs dali-
jums divas lielas partijas, ka, pieméram, ASV
republikdni un demokrdti, ir maz ticams,
nemot vera, ka Latvijas politiskaja klimata
ir vairaki izteikti flangi. Ja tiktu ieviesta pre-
ferencu balsoSana vai divu kartu balsosana,
sadrumstalotiba, visticamak, nesamazinatos
vai samazinatos minimali, un politiska aina
izskatitos lidzigi kad Francija. Sada sistéma
partijam pastav lielaka iespégja istenot stra-
tégiskus lemumus, izvéloties, kurs kandidats
starté kura apgabala, lai palielinatu izredzes
attiecigajam cilvékam tikt ievéletam.

% Saeimas kartibas rullis. 26. pants. Latvijas Véstnesis, 96,18.081994. https/likumi.v/ta/id/57517



Ideja par pareju uz mazoritaro sistému bija
ieklauta ari Saskanas un Stabilitatei! prog-
rammas pirms 14. Saeimas vélésanam.*’

Jaatzime, ka Sadas sistémas realizacija, vis-
ticamak, prasitu Satversmes 6. panta grozi-
jumus, jo tas nozimeétu, ka sistéma vairs nav

Jaukta velesanu sistéma

14. Saeimas veléSanas Apvienotais saraksts
un Latvija pirmaja vieta savas prieksvéele-
Sanu programmas piemingja ideju par par-
ieSanu uz jaukto vélésanu sistemu.*® Viena
no iespé&jam bdtu sadalit mandatus divas
vienadas dalas - 50 apgabalu parstavji un 50
parstavji, kas tiek ieveléti no partiju saraks-
tiem. Sada risinajuma mazakas pasvaldibas
tiktu apvienotas lielakas, bet Rigas gadijuma
zustu akuta nepieciesamiba lielakas apkai-
mes sadalit mazakos vélésanu apgabalos.

Tiktu ieguta individuala kandidatu sasaiste
ar vélétaju, ka tas notiek mazoritaraja sis-
téema, bet saglabatas arl véletaju balsis,
izvéloties ideologisko virzienu. Ari §aja gadi-
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proporcionala. Sada gadijuma bdtu nepie-
cieSama tautas nobalsoSana, bet atbalsta
Sadai idejai sabiedriba paslaik nav (iedzivo-
taju aptauja pareju uz vienmandatu apga-
balu sistemu atbalstija vien 22% respon-
dentu, bet 45% bija pret to); ari nepieciesama
kvoruma nodrosinasana skiet mazticama.

juma butisks paliek jautajums par konkréto
metodi, ar kuras palidzibu tiek izvélets kon-
krétais uzvaréetajs apgabala. Partiju plurali-
tate gan joprojam saglabatos nemainiga.

VEél viens jaukto vélésanu variants ir daza-
dos regionos ieviest dazadas sistémas, proti,
sadalit Latviju vienmandatu apgabalos,
atskaitot Rigu, kur tiktu saglabata propor-
cionala vélésanu sistéma. Lidzvértigs vari-
ants varétu but pieskirt mandatus atbilstosi
pasvaldibam, proti, lidzigi ka mazoritara
véléSanu sistéemu, bet gadijumos, kad ja
pasvaldibai bltu vairak neka viens mandats,
tie netiktu sadaliti teritoriali. Sada tipa modeli
gan varétu tikt uzskatiti par parak sarezgitiem.

Jaukta velesanu sistema (50+50): mandatu skaits pasvaldibas

Piezime: Jauktas vélésanu sistéemas gadijuma teritoriali pa vélésanu apgabaliem tiktu sadaliti 50 mandati, bet par pare-

jiem 50 partijas varétu sacensties valsts [imen
Avots: Autora aprekini

® 16 Riga
® 2 Daugavpils, Liepaja

Aizkraukles novads, Augsdaugavas novads, Adazu
novads, Bauskas novads, Césu novads, Dienvidkurzemes
novads, Dobeles novads, Jelgava, Jelgavas novads,
Jékabpils novads, Jurmala, Kuldigas novads, Madonas
novads, Marupes novads, Ogres novads, Ropazu novads,
Salaspils novads, Saldus novads, Siguldas novads, Talsu
novads, Tukuma novads, Valmieras novads

O 1 Apvienotas pasvaldibas
AlUksnes novads un Balvu novads; Gulbenes novads,
Smiltenes novads un Valkas novads; Kraslavas novads un
Ludzas novads; Limbazu novads un Saulkrastu novads;
Olaines novads un Kekavas novads; Preilu novads un
Livanu novads; Rézekne un Rézeknes novads; Ventspils
un Ventspils novads

¥ Socialdemokratiska partija Saskana. 2022. 14. Saeimas Vélésanu programma. https/sv2022.cvk Iv/pub/kandidatu-saraksti/saskana-
socialdemokratiska-partijattprogramma; Politiska partija Stabilitateil. 2022. 14, Saeimas vélésanu programma. https://sv2022.cvk Iv/ipub/

kandidatu-saraksti/politiska-partija-stabilitatei#tprogramma

B Apvienotais saraksts. 2022. 14. Saeimas vélésanu programma. https:,/sv2022.cvkIvipub/kandidatu-saraksti/apvienotais-saraksts-latvijas-
zala-partija-latvijas-regionu-apvieniba-liepajas-partijattprogramma; Latvija pirmaja vieta. 2022. 14. Saeimas vélésanu programma.
https//sv2022.cvkIvipub/kandidatu-saraksti/latvija-pirmaja-vieta#tprogramma
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Vienas balss parneses (Irijas) modelis

Kustiba Bez partijm un partija Més mai-
nam noteikumus 2025. gada rudeni aktu-
alizéja piedavajumu par pareju uz vienas
balss parneses (STV) modeli, sadalot Latviju
vairakos vélésanu apgabalos.® Saja sistéma
vélétaji var nodot nevis vienu balsi par kon-
kréetu kandidatu, bet gan sarindot kandida-
tus péc savam preferencém. Sis saraksts tad
tiek izmantots, lai maksimizétu proporcio-
nalitates principu: kandidatam ir jasasniedz
noteikta balsu kvota, lai ving tiktu ievéléts. Ja
81 kvota tiek parsniegta, balsu parpalikums
tiek pardalits nakamajam vélétaja noradita-
jam preferencem.

1990. gada STV metode tika izmantota
lgaunijas Augstakas Padomes vélésanas
ka kompromisa risinajums, lai saglabatu
proporcionalitati, vienlaikus izvairoties no
partiju sarakstiem. Neskatoties uz sarezgito

3.8. attéls

STV strukturu, ne vélétajiem, nedz vélée-
Sanu komisiju darbiniekiemm neradas vera
nemamas grdtibas ar balsoSanas procesu
vai balsu skaitisanu, pateicoties precizam
un saprotamam instrukcijam. Jaunievéléeta
padome vélak gan |éma par atteikSanos no
STV par labu proporcionalajai vélésanu siste-
mai ar vairakiem apgabaliem.*°

Talak tiek apskatits variants, ka Latvija
tiktu sadalita 20 véléSanu apgabalos: 14
apgabali tiktu izveidoti, balstoties uz pas-
reizé€jam pasvaldibu teritorijam, piemé-
ram, viena véléSanu apgabala apvienojot
Liepaju un Dienvidkurzemes novadu, cita -
Césu, Limbazu un Valmieras novadus u.t.t.
Savukart Riga tiktu izveidoti seSi vélésanu
apgabali atbilstosi pilsétas administrati-
vajiem rajoniem — Centra rajons, Ziemelu
rajons, Zemgales priekspilséta utt.

Vienas balss parneses modelis: veleSanu apgabali

Avots: Autora aprekini

@ Riga (Centra rajons)
® Riga (Kurzemes rajons)

Riga (Vidzemes priekspilséta)

(

(
Riga (Latgales priekSpilséta)

(
Riga (Zemgales priekspilséta)
(

® Riga (Ziemelu rajons)

Jarmala

o O

Adazu novads, Ropazu novads, Saulkrastu novads,
Siguldas novads

Ogres novads, Salaspils novads

Bauskas novads, Kekavas novads

Marupes novads, Olaines novads

Jelgava, Jelgavas novads, Dobeles novads

Kuldigas novads, Saldus novads, Tukuma novads
Ventspils, Ventspils novads, Talsu novads

Liepaja, Dienvidkurzemes novads

Aizkraukles novads, Jékabpils novads

Daugavpils, Augsdaugavas novads, Kraslavas novads

Rézekne, Rézeknes novads, Preilu novads, Livanu novads,
Ludzas novads, Balvu novads

Madonas novads, Gulbenes novads, AlUksnes novads,
Smiltenes novads, Valkas novads

O O0OO0O0OO0OOO0O0OO0OO0

(@)

Valmieras novads, Césu novads, Limbazu novads

P Kustiba Bez partijam. n. d. Parnesamas balss vélésanu sistéma: Jautajumi un atbildes. https/www.bezpartijam.v/parnesamas-balss-
velesanu-sistema-jautajumi-un-atbildes/; Més mainam noteikumus. n. d. Parnesamas balss vélésanu sistéma.

https/mmn.vielesanu-reforma/vr-padzilinats-kartibas-apraksts

“GCofman, B, E. Mikkel & R. Taagepera. 1999. Electoral systems change in Estonia, 1989-1993. Journal of Baltic Studies, 30(3). https:/doi.

0rg/10.1080/01629779900000081



Galvena kritika parasti tiek veltita I modela
balsu skaitiSanas procesam - tas ir laikietil-
pigs un sabiedribai grati izprotams. Tapat
pastav bazas, ka vélétajiem butu parak liela
izvéle. K& norada viens no respondentiem:
“Latvija ir svarigi vélésanu rezultatus zinat
atri, jo kavésanas rada baumas un dezin-
formaciju.” Sada sistéma pavértu iespéju
kandidét ari neatkarigiem politikiem, tomer
parak liels bezpartejisko deputatu skaits
raditu parlieku augstu fragmentacijas risku,
kas traucétu pilnvértigai parlamenta dar-
bibai. Piemérs ir 4. Saeima, kura tika ieve-
leti parstavji no 25 sarakstiem, tostarp no 11
sarakstiem parlamenta iekluva pa vienam
deputatam un no seSiem sarakstiem - pa
diviem.

Veidojot véléSanu apgabalus ar 4-8 man-
datiem, tiktu ieglta salidzinosi cieSa saikne
starp véletajiem un deputatiem. Sads mode-

3.5. izcelums
Irijas gadijums
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lis nodrosinatu, ka neparstavéeto (izniekoto)
balsu 1patsvars ir minimals.

lespéjams, Sada sistéma veicinatu poziti-
vaku prieksvelesanu kultdru, kas ietekmeétu
kopéjo sabiedribas noskanojumu attieciba
uz politiskajiem procesiem - kandidatiem
svariga bUtu arivélétaju otra, tresa un ceturta
izvéle, ne tikai pirma, lidz ar to mazinatos
motivacija izmantot skalu un agresivu reto-
riku. Agresiva kampana un “melna retorika”
pret konkurentiem varétu liegt iespéju klut
par vélétaja nakamo — otro vai treSo — izvéli.
Lidzigu efektu Latvija, nemainot citus vele-
Sanu noteikumus, iespéjams, varétu panakt,
ievieSot papildu izvéles balsi uz biletena par
kadu sarakstu gadijuma, ja primara izvéle
neparvar 5% barjeru. Tomeér sada inovativa
ideja proporcionalajas velésanu sistémas veél
nav testéeta.

STV sistéma parasti asocigjas tiesi ar Iriju, tadél pétijuma ietvaros tika interveti ari Irijas vadosie
politologi un velésanu eksperti, kuri sniedza ieskatu par Irijas politisko sistemu.

— Kopuma Irijas elektorats ir pienémis STV, bet ikreiz, kad ir bijusi rosinajumi to mainit (pariet tiesi uz
atveérta tipa sarakstu un proporcionalo véléSanu sistému), tas ir allaz noraidits.

— Neskatoties uz rezultatu apkopoSanas leno tempu, sabiedriba valda augsta uzticamiba rezultatiem,
jo skaitiSanas process ir caurspidigs un manuals.

— Lai gan palielinas fragmentacija, parsvara valdibas nostrada pilnu terminu.
— Ir novérojama mazak agresiva retorika starp dazadu partiju kandidatiem, jo ir nepiecieSamas balsis

ari no citam preferencem.

— Tomeér ir novérojama augstaka iekséja konkurence.

— Attiecibas starp vélétajiem un deputadtiem ir |oti ciedas. Lokalisms vienmeér ir bijis batisks Irijas

politikas elements, un 3i cie$a saikne ir viens no iemesliem, kapéc Irijas demokratija saglabajusies
noturiga un kopéja uzticesanas sistémai ir augsta. Turklat pedéja laika ir noverots, ka véletaji, uzru-
najot sava apgabala parstavjus, versas uzreiz pie visiem ievelétajiem deputatiem, ne tikai pie vinu

favoritiem.

Viens vélésanu apgabals

Cita alternativa ir viena vélésanu apgabala
izveide valsti (lidzigi ka Niderlandg, Slovakija,
Melnkalne).

Sada modela galvenie ieguvumi batu:

VienkarsSots process. Partijam nebdtu jaiz-
vérté, kuram deputatam jastarté kura apga-
bala, véeletajiem toties butu iespéja veikt
“par” un “pret” atzimes visiem partijas kan-
didatiem, ne tikai dalai.

Godigaka balsu sadale. Ta ka butu tikai
viens kopéjs vélésanu apgabals, nobalsojuso

46

véletaju ipatsvars dazados regionos neietek-
meétu to, cik viena balss ir vertiga véletaju
atskirigas aktivitates dé| dazados regionos.
Neveidotos situacijas, kuras vienai partijai ir
vairak mandatu, neka citai, kura ir ieguvusi
vairak balsis valsti kopuma. Saeimas véle-
Sanu veéesture ir vairaki sadi gadijumi. Viens
no piemeériem ir 12. Saeimas vélésanas, kuras
Latvijas Regionu apvieniba ieguva 6,66%
balsu valsti kopuma, bet No sirds Latvijai -
6,85% balsu. Tomeér, sadalot mandatus pa
apgabaliem, gala rezultata Latvijas Regionu
apvieniba ieguva 8 mandatus, bet No sirds
Latvijai—-17.
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levélétie deputati parstav visu valsti kopuma,
nevis tikai kadu sabiedribas regionalo dalu.
Tomér ir risks, ka regionu intereses tiktu
zinama méra nostumtas mala un augtu

Vairaku apgabalu piedavajums

Pretéjais variants ir palielinat apgabalu
skaitu, padarot tos mazakus. Ekspertu inter-
vijas Sis bija visvairak atbalstitais piedava-
jums. Savulaik, Otra pasaules kara laika,
Latvijas Centrala padome, tiecoties atjau-
not 1922. gada Satversmes darbibu, kas bija
speka lidz 1934. gada apvérsumam, planoja
véléSanu sistémas reformas. Lai noveérstu
pirmskara parlamentarisma nepilnibas, tika
rosinats ieviest augstaku barjeru iek|uSanai
Saeima un veidot mazakus vélésanu apga-
balus, stiprinot politisko partiju sistemu un
valsts stabilitati#

Salidzinot Eiropas valstis ar proporcio-
nalo vélésanu sistemu, kuras teritorija ir
sadalita apgabalos, redzams, ka Latvija
un Ziemelmakedonija ir vislielakais vidé-
jais apgabala lielums — 20 deputatu vietas,
kamer citviet Sie apgabali ir vidéji mazaki.
Mekléjot optimalo modeli, kas lidzsvarotu
proporcionalitati un valdibas efektivitati,
Dzons Kerijs (John. M. Carry) un Saimons
Hikss (Simon Hix) secinajusi, ka visiedarbi-
gakie ir apgabali ar 4-8 mandatiem. Sads
modelis rada vien minimalu proporciona-
litates zudumu, vienlaikus butiski kapinot
valdibas un parlamenta darba efektivitati.*?

Sada sistéema par vélésanu apgabalu pama-
telementiem varétu KklGt lielakas Latvijas
pilsétas ka regionalie centri, apvienojot tas
ar blakus esosSajam pasvaldibam, savukart
Rigu varetu sadalit vairakas mazakas vieni-
bas. Kopuma valsti varétu izveidot 13 véele-
Sanu apgabalus, atsevisku apgabalu pare-
dzot ar1 Sélijai.

levieSot mazakus véléSanu apgabalus, klUtu
iespéjams atteikties no noteiktas procen-
tualas barjeras. Modeli, kur viena apgabala
tiek ieveleti vidéji 7-8 deputati, izveidotos
ta deéeveta dabiskd matematiska robeza.
Janem vera, ka mandatu skaita samazina-
Sanas apgabala nozimétu, ka ar 5% atbal-
sta var nepietikt parstavniecibas iegusanai.
Uzskatams piemeérs ir 2019. gada Eiropas

varas centralizacija. Sada veida regioni klatu
par nomalém, un nav izslégts pat kopé€jais
lidzdalibas samazinajums vélésanas.

Parlamenta vélésanas, kuras Zalo un zem-
nieku savieniba ieguva 5,34% balsu, tacu
mandatu nesanéma, jo Latvijai kopuma bija
atvélétas tikai 8 vietas. Apgabalu lieluma
samazinasana buatiski stiprinatu deputatu
tieSo saikni ar vélétaju, jo 7-8 deputatu dar-
bibas parraudziba ir ievérojami vienkarsaka
un realaka. Taja pasa laika vélésanu sistemas
proporcionalitate netiktu butiski ietekmeéta.

3.9. attels

Vidéjais mandatu skaits véléSanu apgabala
Eiropas valstis ar apgabalos dalitu
proporcionalo vélésanu sistemu

Avots: IFES ElectionGuide. https:// electionguide.org/

Latvija ______________________________Jpl¢]

Ziemelmakedonija I 20

Portugale Q[
Somija I 15
Cehija I 15
Horvatija — 1>
Luksemburga EE—— 5
Belgija I |4

Kipra EEE—— |3

Lihtensteina I 3

Zviedrija I 12
Albanija V]
Polija I ]
Slovénija I 11
Islande I 11
Norvégija I ©
Igaunija I 8
Sveice I S
Rumanija I S
Bulgarija E—— S
Turcija — ]
Spanija I
Austrija 5

Griekija 5

Bosnija un Hercogavina N 5

“ Andersons, E. un Siling, L. 1994 Latvijas Centrala Padome — LCP. LatvieSu nacionala pretestibas kustiba 1943-1945. Upsala: LCP.
“2Carey, J. M. & S. Hix. 2011. The Electoral Sweet Spot: Low-Magnitude Proportional Electoral Systems. American Journal of Political

Science, 55(2). https:/doi.org/101111/j.1540-5907.2010.00495 x
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Véleésanu apgabali palielinato apgabalu skaita véléSanu modeli

Avots: Autora aprekini

@ Riga (Centra rajons un arzemeés dzivojosie)
® Riga (Kurzemes rajons un Zemgales priekspilséta)
Riga (Latgales priekSpilséta)

Riga (Vidzemes priekspilséta un Ziemelu rajons)

O Jdrmala, Marupes novads, Olaines novads, Kekavas novads

O Adazu novads, Ropazu novads, Salaspils novads,
Ogres novads, Saulkrastu novads, Siguldas novads

O Jelgava, Jelgavas novads, Bauskas novads, Dobeles novads

O Liepaja, Dienvidkurzemes novads, Kuldigas novads,
Saldus novads

O Ventspils, Ventspils novads, Talsu novads, Tukuma novads
O Madonas novads, Aizkraukles novads, Jékabpils novads

O Daugavpils, Augddaugavas novads, Kraslavas novads,
Preilu novads, Livanu novads

O Rézekne, Rézeknes novads, Ludzas novads,
Balvu novads, Aliksnes novads

O Valmieras novads, Césu novads, Limbazu novads,
Gulbenes novads, Smiltenes novads, Valkas novads

Lielakajam partijam 3$ada sistéema bdtu
nepiecieSami vairaki spécigi sarakstu lideri,
kas liktu tam veidot plasaku un kvalitativaku
“rezervistu solinu". Tomér ka trukumu var
minét iespéjamibu, ka atSkirigas véletaju
aktivitates un balsu sadalijjuma dé| apgabalu
[Tmeni valsts méroga biezak var veidoties
nobides starp kopé&jo sanemto balsu skaitu
un partiju ieglto mandatu proporciju.

Viens no problémjautajumiem sada modeli
bltu diasporas balsu sadalijums. Pasreizéja
sistéema arvalstis nodotas balsis tiek pie-
skaititas Rigas vélésanu apgabalam, tacu,

Labakas sistemas meklejumi

Lai izsvéertu, kurs no aprakstitajiem mode-
liem ir labaks un vai kdda no alternativajam
sistemam sniegtu labaku rezultatu neka
eso0sa, tiek veikta scenariju analize, balsto-
ties uz septiniem kritérijiem. Katrs modelis
tiek salidzinats ar pasreizé€jo véléSanu sis-
tému, vértéjot, vai sagaidamais efekts batu
pozitivs, nemainigs vai negativs.®® |zvélétie
vertésanas kritériji ir sadi:

sadalot galvaspilséetu mazakas vienibas,
to ietekme uz vienu konkrétu apgabalu
klGtu nesameérigi liela (salidzinajumam -
14. Saeimas Vvélésanas nobalsoja 25960
arvalstis registrétie véletaji). Ka alternativa
tiek izskatita atseviska diasporas vélésanu
apgabala izveide, tomér tas varéetu radit
bistamu noskirumu “meés un vini", tadégjadi
neveicinot diasporas piesaisti un integraciju.
Arl intervétie vélésanu organizésana iesais-
titie eksperti neatbalsta priekslikumu |aut
vélétajiem pasSiem izvéléties apgabalu, kura
balsot, noradot uz sadas pieejas neefektivi-
tati un augstajam izmaksam.

(1) vieglums - vai sistéma ir viegli uztverama
un saprotama velétajam;

(2) veletaju aktivitate - vai ir pamats aktivi-
tates pieaugumam vai kritumam;

(3) deputatu atbildiba - vai veidojas ciesaka
sasaiste starp vélétaju un deputatuy;

“Lai novertetu prognozeto efektu atbilstosi izvélétajiem kritérijiem, tiek salidzinata lidzigo sistemu darbiba citu valstu praksé. Iznémums
ir sabiedribas atbalsta kritérijs, kura izmnantoti aptaujas dati, un sistémas viegluma kritérijs, kurs tiek vértéts, balstoties uz vélétajam
veicamo izvélu skaitu un nepiecieSamajiem aprékiniem, lai Sis izvéles parvérstu mandatos.
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(4) deputatu atpazistamiba - vai tiek ieve-
leti deputati, kas ir attiecigas kampanas vai
lokalie lideri;

(5) proporcionalitate —cik liela méra vélétaju
kopéjas balsis valsti atbilst mandatu sadalei
parlamenta;

(6) konsolidacija - vai parlaments kl|ust vie-
notaks/ mazak fragmentéts un ar lielaku
ricibspéju;

(7) sabiedribas atbalsts - véléSanu reformu
ieceru novértéjums iedzivotaju skatijuma,
balstoties uz aptaujas datiem; tiek salidzi-
nats pozitivo (“noteikti atbalstu”, “drizak
atbalstu”) un negativo (“noteikti neatbalstu”,
“drizak neatbalstu”) attieksmju Tpatsvars.

Nemot vera, ka jebkuras izmainas prasa
vélétaju iedzilinasanos, tad “viegluma” krité-
rija butu grati sasniegt labaku rezultatu par
pasreizéjo, savukart jaukta un STV sistéema
vélésanu procesu neapSaubami padaritu
sarezgitaku.

Veéletaju aktivitates izmainas diez vai bUtu
nozimigas. Tomeér STV un palielinata apga-
balu skaita gadijuma aktivitate varetu
nedaudz pieaugt cieSakas regionalas sasais-
tes dél. Turpreti mazoritaraja sistéma butu
gaidams aktivitates kritums, ko veicinatu
“zaudeto” balsu Tpatsvara pieaugums.

33.tabula
VéléSanu sistému modelu salidzinajums

Deputatu atbildiba un atpazistamiba tur-
pretim gandriz visos apskatitajos variantos
paaugstinatos. Sie raditaji gan pasliktina-
tos, parejot uz vienu nacionalo vélésanu
apgabalu, jo pieaugtu to deputatu skaits,
kuri parlamenta tiktu ievéléti, pateicoties
saraksta lideru popularitatei, nevis personi-
gajam vélétaju atbalstam.

Proporcionalitates raditaji butu ievérojami
zemaki mazoritaraja sistéma, turpretim
paréjos modelos Si kritérija izmainas bUtu
salidzinosi nelielas.

Saeimas konsolidacija turpretim buatu ieve-
rojami augstaka mazoritaraja sistema. STV
sistéma varétu pieaugt fragmentacija, savu-
kart jauktas sistémas gadijuma ietekmi
noteiktu gan mazoritarais efekts, gan neat-
karigo un mazak popularo partiju kandidatu
sekmes, tadé| kopeéja ietekme prognoze-
jama ka neitrala.

Apkopojot visus iepriekSminétos kritérijus,
par lietderigako uzskatams vairaku apga-
balu modelis, tacu lidzigi ka lielakajai dalai
alternativu tam nav sabiedribas atbalsta.
Aptaujas dati liecina, ka neliela sabiedribas
interese vérojama vienigi attieciba uz par-
eju uz vienu vélésanu apgabalu, tacu ari Sis
atbalsts ir salidzinosi zems.

Piezime: VeleSanu sistemu modeli tiek salidzinati ar pasreizéjo veléSanu sistemu, vertéjot, vai sagaidamais efekts butu

pozitivs (), nemainigs (-) \ (v)

Avots: Autora noverte

Kritérijs MaZoritara Jaukta STV Viens apgabals Vairak apgabali
Vieglums d N2

Vélétaju aktivitate 4 ™ ™
Deputatu atbildiba T T™ T d T
Deputatu atpazistamiba T~ T T N T
Proporcionalitate d 4 T T™ N2
Konsolidacija T~ d T
Sabiedribas atbalsts ¢ 4 3 T N2

Nemot véra, ka 2027. un 2028. gada Saeimas
vélésanas nav paredzétas, Sis periods ir pie-
meérots, lai padzilinati izpétitu iesp&jamos
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sistémas uzlabojumus un kadu no izstrada-
tajiem mehanismiem testétu jau 2029. gada
pasvaldibu un Eiropas Parlamenta véléSanas.
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3.6.izcélums
Sabiedribas attieksme pret veléSanu sistemas reformam

Péetijuma ietvaros tika veikta iedzivotaju aptauja par iespéjamajam izmainam balsstiesibu un vélésanu
sistema. Vertejot priekslikumus par iespéjamu velésanu tiesibu paplasinasanu vai ierobezosanu, seci-
nams, ka visos Cetros piedavatajos variantos dominéjosa atbilde bija “noteikti neatbalstu” (piemeéram,
ieceri pieskirt papildu balsi vecakiem par vinu nepilngadigajiem bérniem noraidija 53% respondentu).
Visatskirigakie viedokli fikseti jautajuma par liegumu veélét Latvijas pilsoniem, kuri pastavigi nedzivo

savukart 45% respondentu tam nepiekrit (“noteikti neatbalstu” vai “drizak neatbalstu”).

Vertejot iespéjamas izmainas veléSanu sistéma, 41% respondentu uzskata, ka ta bUtu jamaina’ vai ‘drizak
jamaina’, turpreti pasreizéjas situacijas saglabasanu par vélamu atzist 36%. Tomeér neviens no aptauja
piedavatajiem reformu variantiem neguva parliecinoSa vairakuma atbalstu. Relativi lidzvertigs viedok|u
sadalijums vérojams attieciba uz pareju uz vienu nacionalo vélésanu apgabalu, savukart citam iecerem,
piemeéram, parejai uz jaukto vai mazoritaro sistéemu, sabiedriba atbalsta nav.

311 attéls
Latvijas iedzivotaju novértéjumi par potencialajam izmainam Saeimas vélésanas (%)

Piezime: Aptauja izmantotie jautajumu formulejumi bija “Domajot par Saeimas veléSanu sistémas po-
tencialajam izmainam, kadas iniciativas JUs atbalstitu?” un “Domajot par to, kam ir un kam nav tiesibas
velét Saeimas veleSanas, kadas izmainas JUs atbalstitu?” NoapaloSanas rezultata atbilzu kopsummas var
nebut 100%.

Avots: Latvijas Republikas pilsonu aptauja (n=929), lauka darbs veikts 2025. gada decembri

Izmainas Saeimas vélésanu sistéma

Pariet uz vienu vélésanu apgabalu B I 2 | Y | RE

Saglabat esoso sistéemu . 12 - 23 . 19 - 20

leviest vienas balss parneses modeli | B H 20 M 6 22

leviest jaukto vélésanu modeli I 6 . 13 . 15 - 25

Pariet uz 100 vienmandatu apgabaliem | V4 B s | RS B 2

Pariet uz ~20 vélédanu apgabaliem 14 Bo | R H 38

Izmainas tiesibas vélét

Liegt vélét arvalstis dzivojosajiem Il 20 M 23 | RE I s

Atlaut vélét no 16 gadu vecuma b2 B 22 N B 3+

Liegt vélét péc 75 gadu vecuma | R B s B e I 47

Pieskirt papildu balsis vecakiem par

apgédfbé esosiem nepilngadigiem s Bn | R B s:

bérniem
Noteikti Drizak Drizak Noteikti Grati
atbalstitu atbalstitu neatbalstitu | neatbalstitu | pateikt

Rekomendacijas

(1) Palielinat veélésanu apgabalu skaitu

Ka intervija atziméja viens no ekspertiem:
“Velésanu sistemai Latvija jaatspogulo lat-
vieSu savrupiba.” Ir nepiecieSams pariet
uz 13 vélésanu apgabaliem, veidojot tos uz
esoso pasvaldibu robezu bazes un sadalot
Rigu vairakos mazakos véléSanu apgabalos.
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Katram apgabalam, balstoties uz datiem
par iedzivotaju skaitu un vélétaju aktivitati,
tiktu pieskirts noteikts mandatu skaits (no
5 lidz 11). Arvalstis nodotas balsis ieteicams
pievienot Rigas Centra rajona apgabalam, jo
tadéejadi tiktu saglabata logiska sasaiste ar
valsts varas centru.
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Tikai 4,5% respondentu uzskata, ka no
vinu vélésanu apgabala ievélétie deputati
“noteikti aizstav” vietéjo iedzivotaju intere-
ses. Viszemakais uzticibas raditajs fikséts
Zemgalé (1,5%), savukart relativi augstakais —
Kurzemeé (7,1%). leviesot modeli ar palieli-
natu apgabalu skaitu, tiktu batiski stiprinata
vélétaju un deputatu savstarpé€ja saikne,
vienlaikus nezaudé&jot proporcionalitati.
Sada pieeja veicinatu personigo atbildibu,
un katram deputatam sava vieta Saeima
bdtu “janopelna”.

Lai gan sabiedriba ir vérojams zems atbalsts
parejai uz modeli ar palielinatu vélésanu
apgabalu skaitu, tiesi Sis risinajums varétu
visefektivak palidzét vérst par labu iedzi-
votaju neapmierinatibu ar vajo regionalo
intereSu parstavniecibu. Jauzsver, ka So
ieceri atbalsta vairums aptaujato ekspertu
un tai ir akadémisks pamatojums. Turklat
lidzigu ideju jau ieprieks ir virzijusi Vélésanu
reformu biedriba.

(2) Noteikt mandatu skaitu apgabalos péc
faktiska nobalsojuso skaita, nevis balsstie-
sigo iedzivotaju registra

Pasreizéja sistema paredz, ka mandatu
skaits vélésanu apgabalos tiek noteikts pie-
CUsS Ménesus pirms vélésanam, balstoties
uz Fizisko personu registra datiem.** Tomér

3.2.tabula

Sada pieeja neatbilst faktiskajai situacijai
vélésanu diena véléetaju mobilitates un mai-
nigas aktivitates del. Registra dati ir tikai
tuvinajums demografiskajai realitatei, nevis
precizs vélétaju kopskaita atspogulojums.
Atskiriga aktivitate rada nevienlidzibu: lai
jegutu vienu mandatu dazados apgabalos,
nepiecieSams atskirigs balsu skaits (piemeé-
ram, 14. Saeimas vélésanas Latgalé tie bija
8 563 veéléetaji, savukart Vidzeme — 10 099).
Tas izraisa nobides kopéjos véléSanu rezul-
tatos un mazina sistémas proporcionalitati.

Sadi grozijumi palidzétu izvairities no situa-
cijas, kura vélétaju balsim ir ar atskiriga
ietekme uz rezultatu, ka ari, iespéjams, vei-
cinatu visparéjo aktivitati. Proti, jo augstaka
bUtu vélétaju aktivitate konkréta apgabala
salidzinajuma ar citiem, jo lielaku parstavnie-
cibu attieciga teritorija iegutu parlamenta.

Nemot véra Satversmes 7. pantu, iespé-
jams, $adas reformas isteno$anai varétu but
nepieciesami Satversmes grozijumi*® Lai
gan ideala gadijuma no pamatlikuma gro-
ziSanas bdtu vélams izvairities, tas nedrikst
kalpot par skérsli butisku un nepiecieSamu
uzlabojumu ievieSanai. Ka noradija viens
no intervétajiem tiesibu ekspertiem, kam
piekrita ari citi respondenti: “Mums ir jauka
Satversme, bet nevajag baidities to grozit.”

Vélesanu apgabalu teritorialais sastavs un mandatu sadalijums 13 apgabalu modeli

Avots: Autora aprekini

Nr. Teritorija Mandatu skaits
1 Riga (Centra rajons un arzemes dzivojosie) 7
2 Riga (Kurzemes rajons un Zemgales priekspilséta) M
3 Riga (Latgales priekspilséta) 7
4 Riga (Vidzemes priekSpilséta un Ziemelu rajons) 10
5 Jarmala, Marupes novads, Olaines novads, Kekavas novads 7
6 Ap!aiu novads, Ropazu novads, Salaspils novads, Ogres novads, Saulkrastu novads, 9

Siguldas novads
7 Jelgava, Jelgavas novads, Bauskas novads, Dobeles novads 8

8 Liepaja, Dienvidkurzemes novads, Kuldigas novads, Saldus novads 8
9 Ventspils, Ventspils novads, Talsu novads, Tukuma novads 6
10 Madonas novads, Aizkraukles novads, Jékabpils novads 5
n Daugavpils, Augsdaugavas novads, Kraslavas novads, Preilu novads, Livanu novads 8
12 Rézekne, Rézeknes novads, Ludzas novads, Balvu novads, AlUksnes novads 5
13 Valmieras novads, Césu novads, Limbazu novads, Gulbenes novads, 9

Smiltenes novads, Valkas novads

“Saeimas vélésanu likums. 8. pants. Latvijas Véstnesis, 86, 06.06.1995. https:/likumi.\v/ta/id/35261
“|atvijas Republikas Satversme. 7. pants. Latvijas Véstnesis, 43, 01.07.1993. https:/likumi.lv/ta/id/57980



Palielinot vélesanu apgabalu skaitu, bet
saglabajot pasreizéjo mandatu sadales kar-
tibu, bUtu jaapsver vélétaju tiesibu ierobezo-
Sana, liedzot iespéju balsot arpus deklarétas
dzivesvietas regiona. Tomér, nemot véra
sabiedribas piesardzigo attieksmi pret radi-
kalam parmainam un nevélésanos atteik-
ties no esoSajam iespé&jam, racionalakais
risingjums ir veikt izmainas mandatu skaita
noteikSanas metodika.

Tapat ieteicams saglabat iespéju vélétajiem
izdarit atzimes (“par” un "pret”) pie konkre-
tiem kandidatiem. Lai gan 3ai praksei nav
iz8kiroSas ietekmes uz véléSanu kopéjo izna-
kumu, iedzivotaju aptauja liecina par tas
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augsto vertibu respondentu skatijuma: 69%
norada, ka 81 opcija viniem “drizak ir svariga”
vai “noteikti ir svariga”, un tikai 8% to atzist
par ‘noteikti nesvarigu'. Japiebilst, ka inter-
véto ekspertu vidd Saja jautajuma nebija
vienpratibas: dala uzsvéra, ka $ada kartiba
savulaik ieviesta, lai novérstu parmérigu
partiju iekséjo oligarhiju, savukart citi pauda
viedokli, ka vélétaju briviba Saja aspekta ir
kluvusi parmeériga un no atzimju veiksanas
bUtu jaatsakas.

Kopuma sie piedavatie tehniskie uzlabojumi
un vélésanu sistémas pilnveidojumi ir vérsti
uz to, lai ilgtermina palielinatu parlamenta
un valdibas ricibspéju.
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4. SAEIMA

Valts Kalnins, Visvaldis Valtenbergs

Demokratiska parlamentara sistéma parla-
ments ir centrala institucija, kura tiek formu-
|&tas, apspriestas un pienemtas sabiedribai
nozimigas politikas izvéles. Latvija so funk-
ciju 1steno Saeima - institucija, kuras uzde-
vums ir ne tikai pienemt likumus, bet ari vei-
dot politikas virzienus, uzraudzit izpildvaras
darbibu un nodrosinat dazadu sabiedribas
interesu reprezentaciju. Saja pétijumasadala
autori sikak pievéersas Saeimas lemumu pie-
nemsanas procesam, lai saprastu, ka institu-
cionalie, politiskie un organizatoriskie faktori
kave vai veicina parlamenta spé&ju virzit poli-
tikas parmainas. Pétijums balstas uz intervi-
jam ar Saeimas deputatiem, likumdoSanas
procesu analizi un institucionala konteksta
izvéertéjumu. Analizes centra ir jautajums
par to, kados apstak|os Saeima darbojas ka
aktiva politikas veidotaja un kados - vairak
ka izpildvaras iniciativu apstiprinataja.

Politikas zinatné parlamenta spéju pienemt
[emumus parasti skaidro ar vairaku faktoru
kopums. Pirmkart, parlamentaras sistémas
bieZzi novérojama izpildvaras dominance, jo
valdiba balstas uz parlamenta vairakuma
atbalstu un kontrolé lielako dalu likumdo-
Sanas iniciativu.! Otrkart, lemumu pienem-
Sanas dinamiku ietekmé politisko partiju un
koaliciju struktlra — jo vairak sistéma ir veto
spelétaju, jo sarezgitak pienemt struktura-
las reformas.? Treskart, parlamenta darbibas
efektivitati batiski nosaka ta institucionala

kapacitate — deputatiem pieejama eksper-
tize, analitiskais atbalsts un komisiju resursi.?
So faktoru kombinacija nosaka, vai parla-
ments spéj darboties ka patstavigs politikas
veidoSanas centrs vai arl galvenokart pilda
izpildvaras iniciativu apstiprinasanas funk-
ciju.

Latvijas gadijuma Sie faktori izpauzas ipasa
veida. LR Saeima ir skaitliski neliels parla-
ments ar salidzinosi ierobezotiem analitis-
kajiem resursiem, bet vienlaikus — ar proce-
ddram, kas lauj deputatiem aktivi iesaistities
likumdoSanas procesa. Tas rada situaciju,
kura parlamenta loma politikas veidosana
var |oti atSkirties atkariba no konkréta jau-
tajuma, politiskas vienosanas limena un
pieejamajiem resursiem. Tapéc Saeimas
darbibu ir lietderigi analizét nevis ka vienvei-
digu procesu, bet ka dazadu lemumu pie-
nemsanas rezimu kombinaciju.

Saja pétijuma tiek analizéts, ka Saeima vei-
dojas politiskie lemumi, kadi faktori veicina
vai kavé parlamenta aktivu iesaisti politikas
veidoSana un ka institucionalie un politis-
kie apstakli ietekmeé reformu pienemsanas
iespéjas. Analize balstas uz pienémumu, ka
Latvijas politiskas sistémas probléma nav
zinasanu trakums par nepiecieSamajam
reformam, bet gan institucionalo un poli-
tisko mehanismu kombinacija, kas sarezgi
So reformu pienemsSanu.

Kada ir lemumu pienemsana Saeima?

Saeimas darba stils ir daudzveidigs. Dazus
[Emumus parlaments pienem atri, dazus —
ilgi. Dazkart deputati aktivi debatég, citreiz
diskusiju ir maz. Procesa raksturu liela méra
nosaka tas, vai Saeima ir jameklé kompro-
misi par svarigiem jautajumiem. Dazados
[emumos atskiras deputatu likumdosanas
jaunradesipatsvars. Atskiras arl interesu par-
stavju lidzdaliba. Intervijas deputati norada

ari uz niansétu atskiribu starp likumprojek-
tiem atkariba no to iesniedzé&ja. No vienas
puses, vairakos gadijumos Saeima darbojas
ka reakcijas institlcija, kas gaida iniciativu
no izpildvaras. K& norada viens no inter-
vétajiem deputatiem, parlamenta nereti
“gaidam no izpildvaras kaut kadus prieksli-
kumus”, kas atspogulo strukturalu atkaribu
no valdibas politikas iniciativam. Ta¢u vien-

T Strgm, K. 1990. Minority Government and Majority Rule. Cambridge University Press; Doring, H. 1995, Parliaments and Majority Rule in

Western Europe. St. Martin's Press.

2 Tsebelis, G. 2002. Veto Players: How Political Institutions Work. Princeton University Press.
3 Mezey, M.1979. Comparative Legislatures. Duke University Press: Norton, P.1998. Parliaments and Governments in Western Europe.

Frank Cass.



laikus intervijas minéti ari gadijumi, kad par-
lamenta komisijas faktiski parnem iniciativu
un bdtiski parstrada valdibas sagatavotos
likumprojektus, dazkart tos parrakstot no
jauna. Tas liecina par situativu parlamenta
aktivizaciju, kur Saeima KklUst par galveno
politikas formulésanas vietu. Kopuma inter-
vétie deputati piekrit, ka izpildvara biezak
nosaka likumdoSanas iniciativu virzienu,
taCu parlamenta loma var k|Gt daudz akti-

4.1 attéls
Saeimas |émumu pienemsanas piemeéri

Avots: Saeima

IMIGRACIJAS LIKUMS
ilga lemuma pienemsana

MAKSLIGA INTELEKTA CENTRA LIKUMS
atra lemuma pienemsana
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vaka gadijumos, kad valdibas piedavajums
ir nepietiekami izstradats vai politiski nesa-
skanots.

Faktiskaja likumdosanas darba Saeimas
aktivitates pakapei ir plass spektrs, bet
zemak ir raksturoti divi darbibas pamata
modeli. Katram no tiem atbilst vairaki saja
pétijuma apllkotie léemumu pienemsanas
gadijumi.

09.01.2025.

Nodots komisijam
23.01.2025

Pienemts 1. lasijuma

06.03.2025
Pienemts

17.12.2024.
Likumprojekts

07.10.2021 iesniegts Saeima 2. (galigaja) lasijuma
Likumprojekts iesniegts 13. Saeima
—o—o 22.01.2026.
14.10.2021. ) Pienemts 2. lasijuma
Nodots komisijam 13. Saeima 14. Saeima
16.12.2021. 15.12.2022. 03.2026.
Pienemts 1. lasijuma Nodots komisijam un pienemts Tiek gatavots
13. Saeima 1. lasijuma 14. Saeima uz 3. lasijumu
N\
7

2022

Aktivais [emumu pienéméjs

Ministru kabinets tradicionali iesniedz lie-
lako dalu Saeima izskatito likumdosanas
iniciativu. Atbilstosi situacijai 2026. gada
marta sakuma 14. Saeimas sédeés bija izska-
titas 1174 likumdosSanas iniciativas, no kuram
671 iesniedzis MK* Tomeér priekSstats par
Saeimu ka gluzi pasivu izpildvaras gribas
izpilditaju butu parspiléts. Saeimas komisi-
jas ir galvenais aktiva likumdosanas darba
ietvars, kuram ka paliginstruments dazkart

4.2.tabula

2024

20

N
o

tiek izmantotas darba grupas - neformals
un Saeimas Kartibas rulli neminéts formats

Saeima 1pasi aktivi gatavo un pilnveido
[emumus, pat ja sakotnéjo iniciativu iesnie-
dzis Ministru kabinets, kad izpildvara par
konkréto jautajumu nav panakta svarigako
interesu parstavju vienosanas, valdibas pie-
davatais likumprojekts ir nekvalitativs vai arl
iniciativa skar ipasi emocionalus véertibu jau-

Likumdos$anas iniciativas péc iesniedzéja 12.-14. Saeima

Piezime: 14. Saeima vél turpina stradat (dati apkopoti lidz 13.03.2026.)

Avots: Saeima

Saeima Ministru kabinets Saeimas deputati Saeimas komisijas Valsts prezidents
12. Saeima 887 204 192 4
13. Saeima 953 376 186 5
14. Saeima (turpina darbu) 671 332 153 18

“14. Saeimas statistika. https:/titania.saeima.lv/LIVS14/Saeimal IVS2_DK.nsf/StatisticsSheet?ReadForma&statkey=LIvI314
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tajumus. Dazkart viena gadijuma ir saska-
tami vairaki no Siem apstakliem.

Pieméram, deputatu ieskata sakotnégji
nepietiekami kvalitativi izstradats, dazadu
intereSu grupu pretrunigi vértéts un emo-
cijas uzjundoss bija Zemkopibas ministrijas
izstradatais un 2023. gada februart Ministru
kabineta iesniegtais Dzivnieku aizsardzibas
likuma grozijumu projekts, kas skara dziv-
nieku Tpasnieku atbildibu, majas dzivnieku
turéSanas un pavairosanas prasibas un citus
jautajumus. Saeimas komisija pieprasija,
lai Zemkopibas ministrija projektu izstrada
rapigak un apkopo ekspertu viedokl|us.?
Dazadas organizacijas ar asi konfliktéjosiem
viedokliem visa Saeimas procesa gaita aktivi
parstavéja gan dzivnieku aizsardzibas, gan
saimnieciskas intereses. Grozijumus, kuri
cita starpa aizliedza turét sunus pie kédes
un ierobezoja pavairojamajiem dzivnie-
kiem pielaujamo metienu skaitu, galigaja
lasjuma pienéma vairak neka péc gada -
2024. gada marta.

Intervijas ar deputatiem apstiprina, ka
Saeimas komisijas dazkart notiek |oti butiska
likumprojektu parveide. Vairaki deputati
min gadijjumus, kuros komisija faktiski
sagatavojusi jaunu likumprojekta redakciju,
butiski parrakstot valdibas iesniegto tekstu.
Tomeér intervijas uzsvérts arl parlamenta
kapacitates ierobezojums: Saeimas apa-
rats liela méra nodroSina procesa organiza-
ciju, bet ne vienmér spéj radit pilnvertigus
alternativus politikas risinajumus. Lidz ar to
Saeimas spéja butiski transformét valdibas
iesniegtos projektus liela méra ir atkariga no
konkréto deputatu iniciativas, ekspertizes
un politiska atbalsta.

Visai plasi izskanéja zinas par Valsts aizsar-
dzibas dienesta likumprojekta (iesniegts
08.12.2022, pienemts 05.04.2023) neapmie-
rinoso kvalitati.? Ari Saja gadijuma nepilnibu
Nnoveérsana norisinajas Saeima:

“Bija vienpadsmit [komisijas] sédes vai vai-
rak pat [.]. Vins ndca nenormali ilgi, més
vinu gaidijam, [..] un tad, kad vins atndca
[.], kads skandals sakds, jo ari Saeimas
Juridiska biroja vaditdja pateica, ka kaut
ko tik nekvalitativu vina savd dzivé nebija
redzéjusi. Batiba més uzrakstijam, uztaisi-
jam pilnigi jaunu.”

Deputati arl atzina par nepietieckami saga-
tavotu valdibas iesniegto Maksliga inte-
lekta attistibas likumprojektu, kurs isa laika
Saeimas atbildigas komisijas vadiba tika
gandriz pilniba parstradats un 2025. gada
marta pienemts jau ka Maksliga intelekta
centra likums.”

Kaut gan parlamentu varétu uzskatit par
vispiemérotako arenu kompromisu veidosa-
nai, situacijas, kur izpildvara iesniedz nepie-
tiekami saskanotus likumprojektus, depu-
tati medz vertet kritiski:

“[.] jauns paradijies, ka iet pa taisno ta ka
no ministra, atbildigds nozares, un tas ir
tas parsteidzosakais, jo tas nav izdiskutéts
Ministru kabinetd. [.] Citreiz varbdt tas ir
efektivi, jo kaut kada lieta tev atri jaizdara,
bet citreiz, ja pat pasa koalicija tas nav izru-
ndts, tas ir diezgan sarezgiti. Uztaisa, ka
partija vai frakcija iesniedz, un tad tas var
izvérsties Seit par [oti ilgstosu apspriesanu.
[.] Un tad ir tie jautdjumi, kas ir ka politiski
izlemti, bet vini bieZi nav izrundti tiesi ar
tiem, kam bds tas jarealizé.”

leverojams skaits likumprojektu ir Saeimas
deputatu iniciativas (332 iniciativas 14. Saeima,
no kuram gan 179 noraiditas) vai komi-
siju ierosmes (153 iniciativas 14. Saeima).8
Atseviski deputati, kuri ir 1pasi ieintere-
séti konkrétos jautajumos, médz izstradat
likumprojektus vai biezak — iesniegt prieks-
likumus izskatamiem likumprojektiem.
Tomér arl tad, kad likumprojekta izstrade
formali notiek pasa Saeima, politikas formu-
leéSana nereti notiek ciesa sazobe ar izpild-
varu. Nakamais citats parada, ka var notikt
saspéle starp izpildvaru un Saeimu:

“Ir lietas, kur iniciativa nak no [.] komisi-
jas. [.] Ekonomikas ministrija sagatavoja
so likumu [grozijumus Dzivokla ipasuma
likuma@], un tadvins apstajas pie kaut kddam
saskanosanam ar Tieslietu ministriju un ta
talak. Un tad es vienojos, es so likumu pro-
Jjektu panemu sev, un mes vinu izvirzijdm no
komisijas uz Saeimu. Tas nenozimé€, ka més
vinu politizEjam un ar vinu nestradd minis-
trija. Né. Ministrija stradgja. [..] Tas ir viens no
gadijumiem, kur es teicu: “Ja jds aizkavéjat,
més varam diskutét, varbdt tas nav ipasi
pareizi, bet no tdda menedZmenta viedokla
es esmu gatavs piedavat savu komisijas

5 Puke, |. 29.032023. Parlamentariesi prasa ZM rapigak sagatavot izmainas Dzivnieku aizsardzibas likuma. LSM. https:/Amww.smiIv/raksts/
zinas/latvija/29.03.2023-parlamentariesi-prasa-zm-rupigak-sagatavot-izmainas-dzivnieku-aizsardzibas-likuma.a502899/

& LETA. 28.09.2022. Saeimas Juridiska biroja vaditaja asi kritizé obligata aizsardzibas dienesta likumprojekta redakciju. LSM. https:/Aww.
lsm.Iv/raksts/zinas/latvija/saeimas-juridiska-biroja-vaditaja-asi-kritize-obligata-aizsardzibas-dienesta-likumprojekta-redakciju.a475615/

7 Kincis, J.12.02.2025. Saeima negrib sasteigt Maksliga intelekta centra izveidi. LSM. https/Mww.lsm.v/raksts/zinas/latvija/12.02.2025-

saeima-negrib-sasteigt-maksliga-intelekta-centra-izveidi.a587479/
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platformu, lai tieSam satiktos, organizétu ta
squcamo prata vétru ar visiem ministriem,
un es esmu gatavs ekonomeét laiku, so pala-
bot.” Un t& més pienemam lémumu par
[dzivoklu ipasnieku] kopibu.”

LEmumu pienemsana par sarezgitiem jau-
tajumiem médz ieilgt, atbildigajai komisijai
apspriezot likumprojektu daudzas sédées un
izskatot desmitiem vai pat simtiem prieksli-
kumu. Pieméram, 13. Saeima Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likumprojektam
(iesniegts 21.10.2019., pienemts 10.06.2020.)
deputati iesniedza 316 priekslikumus 1. lasi-
jumam un 377 priekslikumus 2. lasijumam,
ko viens no Sim pétijjumam intervétajiem
deputatiem nosauca par priekslikumu fili-
basteru® 14.Saeima parnéma Imigracijas
likumprojektu no 13.Saeimas (sakotneji
iesniegts07.10.2021.),un plenarsédeiuz?2.lasi-
jumu, kas notika 22.01.2026., likumprojekts

4.3. tabula

Administrativi teritorialas reformas pienemsana

Avots: Saeima

letekméjosie faktori
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tika virzits ar 130 priekslikumiem. Kopuma
Administrativi teritorialas reformas pienem-
Sanu noteica politiskas gribas, institucio-
nalas organizacijas un kompromisu kom-
binacija, kameér opozicijas procedurala pre-
testiba procesu paléninaja, bet neapturéja.

Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novér-
Sanas komisijas deputats intervija skaid-
roja, ka likumprojekta izskatisanas ilguma
célonu vidu bija valdibas nespéja izSkirties
par bltiskiem likuma reguléjamiem jauta-
jumiem. Tomeér pat aktiva lEmumu pienem-
Sanas reZzima Saeimas lemumi reti ienes
stratégiskas izmainas valdibas iecerés. Si
situacija daléji izriet no parlamentaras sis-
témas rakstura, kur normalos apstaklos pie
varas ir valdiba, kura bauda parlamenta vai-
rakuma atbalstu. Lidz ar to sistéma ir iebu-
véta likumdevéjvaras un izpildvaras politiska
harmonizacija.

Politiskais iespéju logs

Politiska vadiba

Sabiedribas pieprasijums péc reformam un liels jauno deputatu skaits
13. Saeima radija reformai labvéligu politisko momentu

Aktiva koalicijas koordinacija un skaidra politiska prioritate lava virzit

reformu cauri parlamentam

Institucionala mobilizacija . . ;
izskatisanai
Procedurala opozicija

Kompromisi

Likumprojekta izskatiSanas statistika

Tika izveidota ipasa Saeimas komisija ar intensivu darba rezZimu reformas

Opozicija izmantoja filibastera taktiku (300+ priekslikumi),
kas pagarinaja procesu

Kompromisi par valstspilsétu statusu un parejas terminiem palidzéja
saglabat politisko vairakumu

B )

21.10.2019.
Ministru kabinets
iesniedza Saeima

lesniegtie
priekslikumi

316 uz2. lasijumu

10.06.2020.
e Pienemts 3. lasijuma

Administrativi teritorialas
reformas komisijas sédes,
kuras skatits likumprojekts

& —— 22

377 uzs. lasijumu

S

Komisijas publicétie pasvaldibu un
sabiedrisko organizaciju viedokli

109 vestules no pasvaldibam un
priekslikumi no 4 organizacijam
uz 2. lasijumu

10 véstules no pasvaldibam un
1 organizacijas uz 3. lasijumu

Oe
(©)

ﬁ
s
J

° Filibasters ir politikas taktika, kad likumdevéja deputati iesaistas ilgstosas debatés un izmanto citus lietu izskatiSanas noteikumus, lai
kavéetu vai blokétu Iemumu pienemsanu (pieméram, balsosanu par likumprojektu)
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Pakartotais Iémumu pienémeéjs

Citos lémumu pienemsSanas gadijumos
Saeima pienem pakartotu lomu, neraugo-
ties uz to, ka tai likuma pienemsana vienmér
irgalavards.Ja valdosas koalicijas partiju vidu
un valdiba ir vienosanas, ka konkréts likums
vai grozijumi ir nepieciesami tadi, ka tie
iesniegti, pienemsana parasti ir atra. Lidzigi
médz notikt, kad likumprojekts ir ieklauts
budzeta paketé vai ari saistits ar nepie-
cieSamibu 1sa termina nodrosinat Eiropas
Savienibas normu parnemsanu. Budzets un
to pavadoso likumprojektu pakete ir starp
svarigakajiem Saeimas |Iémumiem, bet to
sarezgitiba, isie pienemsanas termini un
augsta nozimiba valdibai padara Saeimas
lomu sistemiski pakartotu. Spilgts piemeérs
bija 2024. gada nodoklu reforma, kur disku-
sijas péec butibas un intereSu saskanoSana
notika primari izpildvara. Si svariga reforma
atjaunoja fikséto neapliekamo minimumu,

paaugstinaja iedzivotaju ienakuma nodokla
pamatlikmi un grozija progresivitates sliek-
Snus un likmes. Saeima grozijumus ska-
tija budzeta paketes ietvaros, pienéma atri
(iesniegti 11.10.2024., pienemti ka steidzami
04.12.2024.) un bez batiskam izmainam. Kad
valdiba un Saeimas vairakums ir vienispra-
tis, ka jarisina krizei lidziga situacija, Saeimas
deputatu nospiedums pienemtajos likumos
ari k|Gst stipri ierobezots.

Sadu likumprojektu izskatidana visi vai
gandriz visi iesniegtie priekslikumi, kuri
ir pretruna likumprojekta autoru iecerei,
tiek noraiditi. Atbildigo komisiju prieksse-
déetaji izskatisanas atruma nodrosinasanu
nereti uzskata par savu tieSo pienakumu.
Sabiedribas lidzdalibas iespé&jas formali nav
ierobezotas, bet faktiski neilgais apspriesa-
nas laiks var lidzdalibu apgrutinat.

Saeimas aktivo lomu veicinosie faktori

Vairaki institucionali faktori ir labvéligi
Saeimas aktivitatei. Nemot véra, ka Saeimas
sastavs ir neliels, individuala deputata dar-
bibas iespéjas ir plasakas neka daudzos lie-
lakos parlamentos.® Garantéta iespéja pie-
ciem deputatiem iesniegt likumprojektu ar
tam sekojoSo obligato ieklausanu plenarsé-
des darba kartiba, lai vismaz lemtu par nodo-
Sanu izskatisanai komisijas, parada depu-
tata ievérojamas ietekmes iespéjas. lespéja
vienam deputatam iesniegt neierobezotu
skaitu jebkadas nozimes priekslikumu jeb-
kuram likumprojektam ir nozimigs un plasi
izmantots riks.

Saeimas komisijam kopuma raksturiga
augsta atvertiba. IntereSu parstavji praksée
iesniedz daudz priekslikumu, dazkart atse-
viski deputati tos sava varda iesniedz ari
oficiali. Dazas komisijas ieklauj interesu
parstavju iesniegtos priekslikumus likum-
projektu priekslikumu tabulas un lidzvertigi
ar deputatu priekslikumiem apspriez komi-
siju sédées. Komisijas parasti dod iespéju
intereSu parstavjiem klatiené piedalities
atklatas sedés. Interesu parstavju aktivi-
tate liek deputatiem pienemt nostaju un

argumentét par vai pret intereSu parstavju
priekslikumiem.

Saeima ir aréna aktivai lobésanai, un dau-
dzos gadijumos dazadu intereSu parstavji
neatlaidigi cenSas ietekmét likumu pie-
nemsanu lidz pat galigajam lasjjumam.
Lobésanai ir neviennozimiga ietekme uz
Saeimas autonomiju un aktivitati. No vienas
puses, Saeimas procesa lobétaji veicina to,
ka tieSi parlaments ir politisko risinajumu
izstrades aréna. No otras puses, lobétaji daz-
kart spé€j reformas nobremzéet vai dominé
par deputatiem ar savam zinasanam un
pieredzi. Pieméram, depozita sistémas ievie-
Sanu daudzus gadus spéjis novérst “atkri-
tumu nozares lobijs [.], jo ar So sistému no
atkritumu nozares tiek iznemta vértigdka
resursa dala. [.] Tas bija tas atslégas jau-
tgjums, kas apsaimniekos So konkréto
resursu un lidz ar to ari naudas plasmu.™
Tomér stingras partiju politiskas vienosa-
nas gadijuma lobétaju ietekme samazinas:
“‘Ja nav plasas vienosands un sapratnes,
ka konkréts jautajums tiek dzits uz prieksu
vienkarsi atri, tad lobétajiem ir diezgan lie-
las iespéjas ietekmét procesu. [.] Daudzi

© Ljielakos parlamentos individualu deputatu likumdosanas iniciativam un priekslikumiem nereti pastav dazadi ierobezojumi

sédeés

izskatamo iniciativu limiti, lielaka lidzparakstitaju skaita prasibas, frakcijas ka faktisks filtrs, izlozes iniciativu ieklauSanai darba kartiba u. ¢
" Par dazadu lobiju nozimi depozita sistémas apspriesanas laika skat. arl: LSM.Iv Zinu redakcija, Kupcs, E. 01.06.2016. Dzérienu tarai nav

depozita sistémas vaju NVO un ietekmiga uznéméju lobija dél. LSM.

https/Mmwwlsm Iv/raksts/zinas/latvija/01.06 2016-dzerienu-tarai-nav-depozita-sistemas-vaju-nvo-un-ietekmiga-uznemeju-lobija-del.

al85625/, Ambote, S. 01.02.2022. Dazadu lobiju dé| depozita sistemas ievieSana Latvija prasijusi vairak neka 20 gadus. LSM

https:/Irl Ism.\v/Iv/raksts/labriit/dazadu-lobiju-del-depozita-sistemas-ieviesana-latvija-prasijusi-. al55458/
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bija nosaciti pret [administrativi teritorialo]
reformu [.], bet bija konsekvents uzstadi-
jums un gaja uz prieksu tajos jautgjumos.”

Intervijas ar deputatiem apstiprinag, ka inte-
reSu parstavju aktivitate likumdoSanas pro-
cesa ir plasi izplatita paradiba. Visi intervétie
atzist, ka dazadas nozares organizacijas un
lobiju grupas censas ietekmét likumdo-
Sanas saturu. Vieni deputati to interprete
ka normalu politikas veidoSanas procesu,
kur interesu grupas sniedz nepiecieSamo
ekspertizi, savukart citi uzsver, ka deputatu
ierobezota ekspertize dazkart padara parla-
mentu uznémigaku pret aréjo argumenta-
ciju. Publiskaja telpa dazkart izskan aizdo-
mas, ka deputati iesniegusi intereSu grupas
sagatavotus priekslikumus, pieméram, kad
2023. gada pirms tresa lasijuma deputats
ierosinaja noteikt sarakstu ar aizliegtam
garsam elektroniskajam cigaretém, nevis
noteikt visparigu aizliegumu.? Tadéjadi
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lobéSana vienlaikus darbojas gan ka infor-
macijas avots politikas veidosana, gan ka
potencials parmérigas ietekmes kanals.

Intervijas deputati Tpasi uzsver kompro-
misa nozimi parlamentaraja [emumu pie-
nemsana. Vairaki respondenti kompromisu
raksturo ka parlamentaras sistéemas atsleg-
vardu, kas izriet no koalicijas politikas logi-
kas. Taja pasa laika dala deputatu uzsver
ari kompromisa problematisko pusi — kom-
promisi nereti nozimé sakotnéjas politikas
ieceres butisku mikstinasanu vai reformu
atskaidisanu. Lidzigi atskiras ari deputatu
vertéjumi par Saeimas spé€ju veikt strate-
giskas politikas izvéles. Dazi intervétie min
konkrétus reformu piemeérus, kuros Saeimai
bijusi izskirosa loma, savukart citi uzsver,
ka stratégiskas izvéles biezi tiek pakartotas
koalicijas stabilitates uzturéSanai vai para-
das tikai krizes situacijas.

Saeimas aktivo lomu bremzéjosie faktori

But par aktivu likumdevéju deputatiem
kopuma nav pasmeérkis. Dazkart deputati
izsaka ekspektacijas, ka valdibai vajadzetu
gatavot likumprojektus ta, lai mazinatu
nepiecieSamibu mekléet  kompromisus
un grozit projektus Saeima. Vismaz val-
dosas koalicijas deputati labprat pienem
un uzskata pat par vélamu situaciju, kura
Saeima sanem no Ministru kabineta kvalita-
tivi izstradatu, salidzinosi atri un bez plasiem
grozijumiem pienemamu likumprojektu.

“[.] atseviski likumprojekti iesniegti, piemé-
ram, no Klimata un energétikas ministrijas
puses tautsaimniecibas komisija, [.] poli-
tiski jatigi jautdjumi, Transporta energijas
likums, akcize degvielai, potencidls kapums
tuvako piecu gadu laika, bet tas process ir
bijis tads, ka tas likumprojekts ir Ministru
kabinetd izgdjis cauri, un vini vienkarsi
birokrdtiski vinu lesniedz tautsaimnieci-
bas komisija bez politiska menedZmenta,
tur nav konsultaciju. Ministrija un ministrs
kaut kada meérd palaujas, ka gan jau viss
bds kartibg, jo nu kaut kads tur minimals
vairakums komisija ir, bet faktiski komisijas
deputati nevélas sada veida tam procesam
sekot [..]. Pie ne parak stabilas koalicijas dis-
ciplinas, ka sobrid ir, redzam, ka ir loti grati
tos procesus novest.”

Tomeér parmeériga palausanas uz iniciativu
sagatavoSanu izpildvara ari pastiprina tas

lobéSanas efektu, kura notiek ministrijas un
gruti saskatama plasakai sabiedribai.

Saeima tiek tradicionali kritizéta par to,
ka valdosa koalicija reti atbalsta opozicijas
deputatu priekslikumus. Nemot véra gan-
driz jebkuram parlamentam raksturigo vai-
rakuma lemsSanas mehanismu, opozicijas
gratibas savu politisko gribu izpaust pie-
nemtu [émumu forma ir likumsakarigas.
Tomér paraza noraidit priekslikumus tikai
tapéc, ka tos iesniegusi opozicija, Saeimas
autonomiju mazina un parmerigi cemente
politisko saliedétibu ar valdibu. Tiesa gan,
lidzigu efektu var panakt ari opozicijas prin-
cipiala nebalso$ana par valdosas koalicijas
iniciativam.

Deputatu viedok|os nereti paradas ari popu-
lisms ka traucéjoss faktors. Vardu popu-
lisms deputati lieto dazados kontekstos, bet
kopiga izpratne ir apméram sada - runa vai
priekslikums, kurs varétu but populars vele-
taju vidy, bet péc butibas nav racionals.

“Ir nozaru jautgjumi, kur populisti grib
iegdt sev kreditu. Nosakam tur zemaku
PVN, un tad visa nozare blds ar mums,
bet, sapratigi domajot, ir skaidrs, ka tas
zemakais PVN patérétajiem, iedzivotgjiem
neko labu nedos. [.] Saeimd ir loti daudz
to skalo sauklu, populistisko. Ja, més pali-
dzésim iedzivotdgjiem un ta taldk, bet, kas

2 KlGga, M, "De facto". 11.06.2023. Smékésanas ierobezojumu fona asa lobistu cina. LSM.
https/Mww.lsm.v/raksts/zinas/latvija/11.06.2023-smekesanas-ierobezojumu-fona-asa-lobistu-cina.a512329/
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tur apaksa, tur analitikas |oti daudziem
pietrakst vispar.”

Tomer par ta dévéto populismu retorika nav
pamata izbrinam, jo potencialais velétaju
atbalsts demokratiska sistema ir paredzets
ka galvenais politiku darbibas stimuls.

Intervijas deputati min ari proceduralos
mehanismus, kas var apgrutinat Iémumu
pienemsanu. Vairaki respondenti norada uz

Galvenais bremzéjosais faktors

Viens Saeimas lomu bremzé&joss faktors ir
ipasi izcelams. Ta ir Saeimas daudzéjada
zina ierobezota kapacitate.

Intervijas ar deputatiem liecina, ka parla-
menta kapacitates problémas sakas jau
deputatu  profesionalas  sagatavoSanas
[imeni. Vairaki respondenti norada, ka jau-
nievélétajiem deputatiem nav strukturétas
sagatavoSanas sistémas, un politikas vei-
dosanas prasmes liela méra tiek apgutas
darba procesa. Tas nozimé&, ka jaunajiem
deputatiem sakotnéji ir grdtak orientéties
likumdosanas proceduras un politikas satu-
riskajos jautajumos, kas pastiprina atkaribu
no frakcijas disciplinas vai aréjam ekspertu
rekomendacijam. Tapat intervijas noradits,
ka individualais atbalsts deputatiem biezi
ir vairak organizatorisks neka analitisks —
deputatu paligi un konsultanti ne vienmeér
darbojas ka neatkarigi politikas analitiki.
Lidz ar to deputati biezi palaujas uz frakcijas
resursiem vai aréjiem informacijas avotiem.

Komisiju sastava nereti ir tikai dazi depu-
tati, kuriem personigi ir ekspertize komisija
izskatamajos jautajumos. Eksperta zinasa-
nas nav priekSnosacijumes, lai cilveku ievéletu
Saeima. Turklat LR Saeima ir viens no maza-
kajiem parlamentiem Eiropas Savieniba, no
ka skaitliski izriet, ka cilveku ar padzilinatam
zinasanam par katru likumdosanas jomu
nevar but daudz. Tomér zinaSanu trukums
ir probléma dazadu iemeslu dé|, tai skaita
tapéc, ka atvieglo manipulaciju meéginaju-
mus.

“Tautsaimniecibas komisija biezi vien
likumprojekti nak, kas ir [oti, loti sareZgiti.
[.] lielai dalai deputatu ari nav skaidrs, par
ko vini ir nobalsojusi. Tu lasi to priekslikuma
tekstu, un tu izlasit proti, bet tu nesaproti
vispar, kas ir ta priekslikuma jéga, ko vins
ietekmé un kas mainisies. Tad, protams, nak

situacijam, kur lielais priekslikumu skaits tiek
izmantots ka apzinata filibastera taktika,
lai paléninatu likumprojekta virzibu. Sados
gadijumos procedura klust par politisku
instrumentu. Deputati atzist ari lemumu
novilcinasanas praksi — sarezgiti vai politiski
riskanti jautajumi nereti tiek atlikti uz vélaku
laiku. Intervijas SI paradiba tiek interpretéta
dazadi: vieni to saista ar politiska riska apre-
Kinu, citi —ar institucionalo proceduru slogu
vai politiskas gribas trakumu.

- kapacitate

industrijas parstavji [..]. Kur ir maza izpratne
par procesu, tur noteikti lobétgjiem ir liela
potencidla ietekme, jo vini vienkdrsos var-
dos var ieteikt vienu vai citu lietu tuvak, ta
teikt, savam viedoklim, savas nozares vie-
doklim.”

Turklat komisiju veiktspéjas robezas ir ari
saistitas ar dazkart plaso atbildibas lauku
(pieméram, Tautsaimniecibas, agraras,
vides un regionalas politikas komisija) un
darba grafiku (parasti no vienas lidz trim
sédém nedéla, katra ilgst lidz divam stun-
dam). Tapéc, nemot véra jautdjuma ipaso
sarezgitibu, 13. Saeima izveidoja atsevisku
Administrativi teritorialas reformas komi-
siju. “Més rikojam sédes divreiz nedéla, kas
bija papildus parastajam komisijam [.].
Dazkart, kad uzklausijam visas pasvaldi-
bas, més sakam devinos no rita, beidzam
piecos vakara.”

Visam Saeimas komisijam ir konsultanti.®
Tomér ne visiem konsultantiem ir dzilas
zinaSanas komisijas kompetenceé esosajas
témas, un vismaz dalai pienakumi ir sali-
dzinosi tehniski. Lidz ar to daudzas komisi-
jas nespétu pasas saviem spekiem pilniba
izstradat likumprojektus, pat ja deputati to
véléetos.

“Komisijai nav kapacitdtes to gatavot.
Konsultanti var tehniski veikt to darbu, bet
ne rakstit. Protams, es kaut kur prasu par
kaut kadiem maziem priekslikumiem, pan-
tiem Juridiskad biroja palidzibu, bet tas viss
ir draudzigas attiecibas [..]. Seit més varam
tikai [..] sadarboties ar ministrijam, ar Valsts
kanceleju, lagt vindm sagatavot prieksliku-
mus, nu, kaut kadu bazi, ar ko més varam
stradat, ja. Pasi komisija — né.”

Saeimas Analitiskais dienests ir neliela struk-
tlra (2024. gada piecas pétnieku un viena

12, Saeima katrai komisijai bija viens lidz astoni konsultanti. Balodis, R. 2016. Parlamentara izmeklésana Latvijas Republika. 206.-209. Ipp



jaunaka pétnieka Stata vietas).!* Dienests
veic péetijumus atbilstosi Saeimas prezidija
un Frakciju padomes periodiski apstiprina-
tiem planiem.® Tomeér tas nevar nodrosinat,
un tas ari netiek sagaidits, ekspertizi visas
svarigakajas likumdosanas jomas. Analitiska
dienesta neliela kapacitate nelauj nodrosinat
operativus ekspertu pakalpojumus komi-
sijam un atseviSkiem deputatiem atbilstosi
aktualajam vajadzibam. Intervijas ar depu-
tatiem apstiprina, ka analitiskas kapacita-
tes trakums parlamenta tiek uztverts ka
sistemiska probléema. Vairaki respondenti
norada, ka sarezgitas politikas jomas depu-
tatiem biezi nepietiek kompetences, lai pat-
stavigi izvértétu piedavatos risinajumus, un
tas palielina atkaribu no argjiem informa-
Cijas avotiem vai nozares ekspertiem. Dala
deputatu uzsver nepiecieSamibu péc profe-
sionaliem analitikiem, kas spétu sagatavot
faktu bazi un politikas izvértéjumu.

Japiebilst, ka Eiropas parlamentu analitisko
strukturvienibu prakse ir visai daudzveidiga,
un pieprasiti ir gan izvéersti gan kompaktas
formas pétijumi, kuri tiek nodroSinati komi-
sijam un individualiem deputatiem. OECD
zinojums par pieradijumos balstitu politikas
veidoSanu uzsver, ka pétniecibu nepiecie-
Sams prioritizét ka institucionali nostipri-
natu funkciju, kas nodrosina politikas analizi,
pieradijumu sintézi un politikas izvertésanu

4.4, attéls
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visa likumdoSanas procesa. Laba prakse
ietver skaidru mandatu analitiskajai vienibai,
standartizétu analitiska atbalsta pieprasi-
jumu sistému parlamenta komisijam, spéju
kritiski izvertét dazadus informacijas avotus
un zinasanu parneses funkciju starp parla-
mentu, pétniecibas institlcijam un sabied-
ribu. OECD uzsver arl politikas pécizverte-
Sanas (ex post) nozimi un nepieciesamibu
analitisko kapacitati integrét parlamenta
darba proceduras, lai mazinatu likumdeveju
atkaribu no izpildvaras un interesu grupu
sniegtas informacijas.’®

Deputatu intervijas izskan ari novérojums, ka
Saeima juridiskais atbalsts ir salidzinoSi spé-
cigaks neka politikas analitiskais atbalsts —
likumprojekta juridiska forma biezi tiek
nodrosinata kvalitativi, bet politikas satura
analize ir ierobezotaka.

Saeimairl4juridiskas analizesamatavietas.”
Tradicionali Juridiskais birojs ir bijis viens no
svarigakajiem ekspertizes centriem. Birojs
sniedz priekslikumus attieciba uz likum-
dosanas tehniku, kodifikaciju un atbilstibu
citiem likumiem.® Intervéto deputatu vidu ir
konsenss par Juridiska biroja darba augsto
kvalitati.

Vel resurss ir deputatu paligi. Tomér pa-
llga ménesalga 2016. gada 16. februari bija

Vidéjas bruto ménesalgas 2025. un 2026. gada (EUR)

Piezime: Saeimas amatu grupu vidéjas méenesalgas 2026. gada februari; stradajoso méenesa vidéja darba samaksa pa

darbibas veidiem (NACE 2. red.) 2025. gada 4. ceturksni
Avots: Saeima, CSP

Saeimas amatu grupas

Deputata paligs

I 1797

Saeimas komisiju darbibas nodrosinajums [ NG 23380

Analitiska pétnieciba
Juridiska analize

Darbibas veidi (NACE 2. red.)

I 2610
I 5076

Juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi | NEGIGINGNGGGEGEGEGEGEGEGENGNENEG 02206

Zinatniskas pétniecibas darbs

Centralo biroju darbiba, konsultésana
komercdarbiba un vadibzinibas

I /17

I, 2008

“Saeimas Analitiskais dienests. 28.05.2024. Saeimas Analitiska dienesta funkcijas un lidzsinéjais veikumes. https;/m.juristavards.lv/
zurnals/285342-saeimas-analitiska-dienesta-funkcijas-un-lidzsinejais-veikums/

5 Saeimas Preses dienests. 11.04.2025. Apstiprinats Saeimas analitisko pétjjumu jaunais plans. https/AMww.saeima.lv/Iv/aktualitates/
saeimas-zinas/34571-apstiprinats-saeimas-analitisko-petijumu-jaunais-plans

1® OECD. 2020. Building Capacity for Evidence-Informed Policy-Making: Lessons from Country Experiences. OECD Public Governance

Reviews. OECD Publishing, Paris. https:/doi.org/10.1787/86331250-en

7 Saeimas Administracijas un citu Saeimas struktdrvienibu amatu iedalijums grupas un informacija par darbinieku ménesalgas apméru
(bruto, EUR): Informacija aktualizéta 2026. gada 16. februari, https:/saeima.lv/at_14/Stati_02_2026.pdf
8 Latvijas Republikas Saeima. Publiskais parskats: 2024. gads. https:/saeima.lv/files/PP/Gada_parskats_2024.pdf
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1797 EUR, no ka izriet, ka Sis amats nav
domats augstas kvalifikacijas eksper-
tam. Salidzinajumam — Saeimas analitisko
pétnieku atalgojuma diapazons bija no
2364 EUR lidz 6 012 EUR.™® Salidzinajuma
ar atalgojumu Latvijas darba tirgl Saeimas
piedavajums analitikiem Skiet kopuma kon-
kurétspeéjigs.

Komisijas dazkart censas kompensét kapa-
citates deficitu, prasot datus un ekspertu
atbalstu izpildvarai. Liela dala jautajumu
izpildvaras riciba ir plasa informacija, ko
ta arl médz sniegt. Tomeér Sis risinajums
ir ari Saeimas autonomijas ierobezojums.
Izpildvara informaciju sniedz, tacu nav
garantijas, ka ta to daris visos gadijumos,
kad komisija to uzskatis par nepiecieSamu.
Kaut gan “komisijai ir tiesibas [.] pieprasit
savai darbibai vajadzigds zinas un paskai-
drojumus no attiecigd ministra un vinam
padotajam [.] iestadém, ka ari no pasval-
dibam un uzaicindt paskaidrojumu snieg-
sanai attiecigds amatpersonas”?*® var but
gadijumi, kad deputatu un izpildvaras inte-
reses nav pilniba harmoniskas. Tad pastav
risks, ka valdibas sniegta informacija bus
atlasita un pasniegta ta, lai drizak atbalstitu
valdibas nostaju.

Turklat deputati norada, ka izpildvara
Saeimas komisijas prasibas var ari nepil-
dit vispar. Pieméram, saistiba ar skolu tikla
reformu un pieejamibu, kur jautajumu risi-
nasana iesaistitas tris ministrijas (IZM, SM,
VARAM), “pienémam komisijas lémumu [.],
lai katra savas kompetences ietvard izverte,
dod savus priekslikumus. Man liekas,
més pielikam vél koordinéjoso instituciju
Valsts kanceleju, un uzrakstij@m terminu —
2023. gada decembiris. Neteiksu, ka es vél
lidz sim gaidu atbildi. Es jau, protams, vinu
sen negaidu. Més nesanémam neko.” Tiesa
gan, citiem deputatiem pieredze Saja zina ir
pozitivaka.

Politiskais konteksts

Saeimas spéja pienemt Iéemumus ir atka-
riga ne tikai no institucionaliem faktoriem
un resursiem. Nozimigu |émumu pienem-
Sana ir liela méra, ja ne izskirigi, atkariga no
ta, vai par léemuma nepiecieSamibu pastav
politiska vienosanas. Visbiezak ir svarigi, lai
vienosanas butu valdoso koaliciju veido-

Parlamenta kapacitates paradokss ir, ka
Saeimas budzeta pieprasijums lidz budzeta
likumprojekta iesniegsanai Saeima bez pie-
prasijuma iesniedzéja piekrisanas nav gro-
zams.?'Lidz ar to no formala viedok|a Saeima
var pieprasit un pienemt jebkuru savam
vajadzibam nepiecieSsamo  finanséjuma
apjomu. Vairaki deputati norada, ka sabied-
rilbas zema uzticésanas Saeimai ir iemesls,
kapéc parlaments politiski neuzdrosinas sev
pieprasit pietiekamilielus resursus. “Pamata
ir bailes. Ka tad meés, tikko ievéléti, pasi sev
te naudu pieskirsim, remontésim maju vai
vél kaut kadus resursus. Es domaju, ka tur
ir bailes par to, ka tu nemacési to izskaidrot
savam vélétgjam.”

Japiebilst, ka pédéjo piecu gadu laika
Saeimas budzets ir izteikti pieaudzis, sasnie-
dzot 38 milj. EUR 2025. gada, salidzinot ar
aptuveni 22-24 milj. EUR pirms pieciem
gadiem. Pieaugums ir ipasi paatrinajies pec
2022. gada.? Vienlaikus atalgojums veido
aptuveni 75-80% no kopéjiem izdevumiem,
kas apliecina atalgojuma pozicijas domi-
néjoso lomu budzeta struktura. Kopuma
Saeimas budzeta izdevumi ir ar augstu un
stabilu personala izmaksu ipatsvaru pie pie-
augosa kopégja finanséjuma.

Intervijas deputati min ari praktiskus infra-
struktlras ierobezojumus, kas dazkart
ietekmeé parlamenta darba organizaciju. Lai
gan 8 dimensija lielakaja dala interviju nav
centrala, atseviski deputati norada uz tel-
pisko kapacitati un darba vides ierobezoju-
miem, pieméram, situacijam, kad komisiju
sédés piedalas liels skaits ieintereséto pusu
un pieejamas telpas nav pilniba piemeéro-
tas Sadam darbam. Ari édinasanas iespéju
trukums Saeimas iekstelpas tiek minéts ka
butiska probléma. Tas liecina, ka parlamenta
kapacitate ir saistita ne tikai ar ekspertizi un
cilvékresursiem, bet ari ar fizisko infrastruk-
tdru un darba organizacijas iespéjam.

joSo politisko speku vidu. Intervijas deputati
piemin $adu vienosanos ka svarigako fak-
toru, kapéc bija iespé&jams pienemt svarigas
reformas, pieméram, 13. Saeima administra-
tivi teritorialo reformu, depozita sistému un
Ekonomisko lietu tiesas izveidi.

2 Saeimas Administracijas un citu Saeimas struktdrvienibu amatu iedalijums grupas un informacija par darbinieku ménesalgas apmeéru
(bruto, EUR): Informacija aktualizéta 2026. gada 16. februar, https:/saeima.lv/at_14/Stati_02_2026.pdf

0Saeimas Kartibas rullis, 172. panta pirma dala.
2 Likums par budzetu un finansu vadibu, 19. panta ceturta dala.

22Valsts kase, LR Saeimas parskats par budzeta izpildi, Likums par valsts budzetu 2026. gadam un budzeta ietvaru 2026, 2027.,2028. gadam.



“Seviski pasas [administrativi teritorialds]
reformas sadkuma bija diezgan liels kon-
senss starp politiskajam partijam, ka mums
to vajag izdarit. Un lidz ar to ari starpinsti-
tdciju saskanosanas process bija salidzinosi
vienkarss. Tas ari parada, ka, ja ir politisks
uzdevums, tad ari izpildvara izdaris ta, lai
nebdtu kaut kadu problemu.”

Savukart citus lemumus, pieméram, stin-
grakus noteikumus pret konkurences par-
kapumiem ir grati pienemt tapéc, ka sadas
vienoSanas nav. ‘“lestrégst principa tadas
lietas, kur koalicijas partneriem, ta ir vinu
nozare, bet kaut kas nav isti izdarits, vai ari
koalicijas iekSiené pretrunas.”

Kads deputats ka pieméru lemuma nepie-
nemsanai politiskas vienoSanas trakuma
dé| piemin priekslikumu Saeimas véléSanas
arzemes balsojoso pilsonu balsis pieskaitit
tam apgabalam, no kura vini nakusi:

“Ja jas aizbraucat prom no Latgales, [..] tad
labak jums balsot par savu dzimto novadu,
kur jus varat sameklét kadu varbat zinamu
[kandidatu]. [.] bet tur ir citi stasti, politiski
vai ciniski, kadds man ir elektorats, vai kur
man tas ir izdevigi, un viennozimigi, piemeé-
ram, [partijai A] tas nav izdevigi, bet [partijai
B] tas ir Joti izdevigi, [..] un faktiski izmainas
Saeimas vélésanas likuma nav, viss paliek
pa vecam.”

Vienosanas nepieciesamiba nozimé, ka
katra lemsanas situacija ir vairaki veto spé-

Cilveka faktors

Saeimas darba nozime ir ari cilvéka fakto-
ram. 14. Saeimas deputatu profesionalas
biografijas liecina, ka Latvijas parlamenta
sastavs veidojas caur skaidri identificéja-
miem rekrutéSanas kanaliem. Pirmkart,
ieverojama dala deputatu pirms ievélésanas
irdarbojusies politika vai publiskaja parvaldg,
ipasi pasvaldibas, kas apliecina pasvaldibu
politikas nozimi ka butisku karjeras posmu
cela uz nacionalo parlamentu. Otrkart,
nozimigu parlamenta dalu veido privata
sektora parstavji, kas norada uz uznemgéj-
darbibas redzamu klatbutni parlamenta.
Treskart, Saeima ir parstavéeti arl dazadu
jomu eksperti — juristi, akadémiskas vides
parstavji, mediki un izglitibas sektora profe-
sionali, tomér So grupu ipatsvars ir mazaks.
Kopuma tas norada uz divam dominéjosam
karjeras trajektorijam uz parlamentu — poli-
tisko pieredzi un uznémeéjdarbibu.
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letaji, kuru piekrisana ir obligati nepiecie-
Sama, kas var it 1pasi sarezgit tadu lemumu
pienemsSanu, kuru rezultata objektivi vai
subjektivi ciestu kadas konkréetas intereses,
pieméram, kad reformas rezultata tiktu
slégta skola kada apdzivota vieta vai regio-
nala autobusu satiksmes linija.

Intervijas netiesi paradas arl vélésanu cikla
ietekme uz politisko uzvedibu. Dazi depu-
tati norada, ka Cetru gadu vélésanu cikls var
veicinat piesardzibu attieciba uz politiski ris-
kantam reformam. Nepopulari [emumi var
radit elektoralus riskus, tapéc politiskas par-
tijas dazkart izvélas atlikt sarezgitu reformu
pienemsanu vai meklét kompromisa risi-
najumus, kas mazina potencialo politisko
cenu. Politiska cikla ietvaros var runat par
periodiem, kad valdoSas koalicijas parti-
jas kopuma ir vairak labvéligas nozimigu
reformu pienemsanai, un periodiem, kad
vismaz dala partiju uzskata, ka to véléetaji
jutas no parmainam nogurusi.

“Mums ir tada atrak-lénak [svarstiba] no
Saeimas uz Saeimu, ko var novérot. Ja
12. Saeima bija ta ka, nu, Iénak kaut ko,
13. Saeimas vélétgji teica, ka mums vajag
atrak, mums vajag jaunus spékus, mums
vajag reformas. Un tad, kad piendaca
14. Saeimas vélésanas, cilvéki saka: “Més
laikam gribam nedaudz uzelpot.” Sis lai-
kam bija biskin par atru. Un 14. Saeima, 10Kk,
tads ari ir rezultdats, tiesi tas, kas ari notiek,
irlenak.”

Ka veidojas deputatu karjera péec tam, ja tie
netiek parvéléti Saeima? Turpmako karje-
ras gaitu analize rada, ka péc parlamentara
mandata zaudéSanas ir vairakas atskirigas
profesionalas trajektorijas. Pirmkart, dala
bijuso deputatu turpina darbibu politika
citos institucionalos Iimenos, 1pasi pas-
valdibu politika vai partiju strukturas, kas
norada uz politiskas karjeras relativu nepar-
trauktibu ari arpus parlamenta. Otrkart,
ievérojama deputatu grupa atgriezas vai
parorientéjas uz profesionalo darbibu
arpus politikas — uzneméjdarbiba, izglitiba,
nevalstiskaja sektora vai kultdras joma, kas
liecina par parlamenta mandata salidzi-
nosi islaicigo lomu daudzu politisko aktieru
karjeras trajektorija. Dazi bijusie deputati
sabiedriskajas organizacijas uzsak darbu ka
intereSu parstavji (lobétaji). Treskart, publiski
pieejama informacija par dalas bijuso depu-
tatu turpmako nodarbosanos ir ierobezota,
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45, attéls
14. Saeima ievéeléto deputatu darbibas
jomas pirms darba Saeima

Avots: Saeima, CVK
100 Kopa

26 Pasvaldibu politika
21 Uznéeméjdarbiba
15 Valsts parvalde

kas liecina par nevienmérigu redzamibu
péc darba Saeima.

Intervijas Tpasi izcelas komisiju priekssede-
taju loma likumdoSanas procesa. Vairaki
deputati raksturo prieksseédétaju ka cen-
tralo mezglu komisijas darba — personu, kas
nosaka darba tempu, diskusiju intensitati un
biezi — ari gala rezultatu. Komisijas prieksse-
déetajs var gan paatrinat likumprojekta vir-
Zibu, strukturéjot diskusijas un veidojot kom-
promisus, gan ari faktiski apturéet iniciativu,
nepieskirot tai politisku prioritati. Intervetie
deputati piekrit, ka komisijas darba rezultati
liela méra ir atkarigi no prieksseédéetaja poli-
tiskas pieredzes, autoritates un spéjas koor-
dinét iesaistitas puses.

Likumprojektu izskatiSana komisiju prieks-
sedétaji meéedz istenot dazadas taktikas,
piemeéram, aktivu sadarbibu ar izpildvaras
parstavjiem, lai veicinatu atbalstu kadam
likumndoSanas iniciativam. Kaut gan katra
komisija ir jalemj par visiem izskatamajam
likumprojektam iesniegtajiem prieksliku-
miem, priekSseédéetajam ir iespéjas procesu
pasteidzinat, samazinot diskusijam pie-
ejamo laiku, vai ari paléninat, diskusiju laiku
pagarinot. Jebkura gadijuma, kad komisija
likumprojektam vai atseviSkam prieksliku-
mam nav garantéta vairakuma atbalsta,
[Emuma pienemsSanas sekmes liela meéra
atkarigas no priekSsedétaja sp€jas panakt
pietiekami liela deputatu skaita piekrisanu:

“Tas nav pat tik daudz sistémas jautajums,
ka personibas faktors — ka komisija strada,
un komisijas priekssédétdjs ir loti izSkirosa
persona. [Bijusajam ministram] ar visu savu

4.0. attéls
14. Saeima neievéléto 13. Saeimas deputatu
darbibas jomas péc darba Saeima

Avots: Saeima, publiski pieejama informacija
58 Kopa

14 Pasvaldibu politika
1 Uznéméjdarbiba

9 \Valsts parvalde

7 Privatais sektors
5 NVO

4 Akadémiska vide
2 Mediji

6

Nezinams/
publiski nezinams

pieredzi, protams, vinam vieglak vadit so
komisiju. Un kontaktiem. Vins visu laukumu
redz. [.] Ja top menedzeris vada komisiju,
tad, protams, tas rezultats ir. [.] Politika,
izpildvara vajadzétu nakt patiesam istiem
top menedZeriem vai cilvékiem, kam ir pie-
redze. Bet reali mums politikad nak dazreiz
tie cilvéki, kam nesandk kaut kas cits dzive.”

“Ir komisiju vaditaji, kuriem ir svarigi dot
vardu visiem, ne tikai deputdtiem, bet ari
iesaistitajadm pusém, kuram ir ko teikt,
un tad tas diskusijas var iet no komisijas
sédes uz komisijas sédi. Bet nu, pieméram,
budZeta stadisanas laika, kad ari ir parasti
loti daudz priekslikumu, tev bieZi vien nav
daudz laika tam diskusijam, tev ir jadzen
vienkarsi uz prieksu, tur ir koalicijas vieno-
sanads. Ja ir kaut kadas vienosanads, piemé-
ram, ar opoziciju, ka tiek atbalstiti kaut kadi
vinu priekslikumi, lai vini, ta sakot, neCakaré
procesu, tad tas viss iet uz prieksu. [Budzeta
komisijas priekssédétdjs] diezgan daudz
laika arpus komisijas pavadija ar deputa-
tiem, veidojot attiecibas, un tas tev daudz
ari palidz komisijas darbu organizét, ka tu
esi kontakta ar visiem, ka kadreiz kadam
vari piespélét, kadu tur atbalstit vai iedot
vardu, vins var nopozicionéties.”

Tomeér janem veéra labas likumdosanas prin-
cips, kuru Satversmes tiesa pirmo reizi tiesSa
teksta izvérsa 2019. gada un kura prasibas
jetver to, lai likumdevéjs apsvéertu nozaru
specialistu izteiktas riska prognozes, savlai-
clgi un pienacigi informétu un, péc iespéjas,
tiesi vai pastarpinati likumdosanas procesa
iesaistitu sabiedribu, un konsultétos ar iein-
teresétajam personam.?

Z |atvijas Republikas Satversmes tiesa. Spriedums, 06.03.2019, lieta Nr. 2018-11-01.
https:/Mww.satvtiesa gov.ivivebpiewer html?file=/wp-content/uploads/2018/07/2018-11-01_Spriedums pdf
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Izpildvaras un ricibpolitikas uzraudziba

Izpildvaras uzraudziba jeb parlamentara
kontrole ir viena no svarigakajam Saeimas
funkcijam. Tomer faktiski $o uzdevumi pri-
mari veic parlamenta viena dala - opozi-
cija.** Satversme sniedz parlamentarajas
valdiSanas sistéemas parastos uzraudzibas
instrumentus — parlamentaras izmeklésa-
nas komisijas (26. pants), tiesibas iesniegt
ministru  prezidentam vai  atseviskam
ministram pieprasijumus un jautajumus,
Ministru prezidenta vai ministra pienakumu
uz Saeimas vai tas komisijas pieprasijumu
celt tam prieksa attiecigus dokumentus un
aktus (27. pants), uzticibas nepiecieSamibu
Ministru prezidenta un ministru amata izpil-
disanai, atbildibu par savu darbibu Saeimas
prieksa un Saeimas iespéju izteikt neuzti-
cilbu ministru prezidentam vai atseviSkam
ministram (59. pants).

Saeima diezgan aktivi izmanto Sos instru-
mentus. AtbilstoSi situacijai 2026. gada
marta sakuma 14. Saeima bija izskatijusi
196 deputatu jautajumus.?® Deputati bija
iesniegusi 117 pieprasijumus.?® Par piepra-
sijuma pienemsanu vai noraidisanu lemj
Saeima (Saeimas Kartibas rullis, 126. panta
sesta dala). Nemot veéra, ka pieprasijumi
praksé primari ir opozicijas instruments,
Saeima gandriz vienmeér tos noraida. Turklat
Ministru kabinetu veidojoso frakciju sadar-
bibas ligums nosaka So frakciju deputa-
tiem pienakumu neierosinat un neatbalstit
deputatu pieprasijumus Saeimas kartibas
rulli noteiktaja kartiba.?”

No izpildvaras uzraudzibas instrumentiem
vislielako sabiedribas uzmanibu piesaista
parlamentaras izmekléSanas komisijas.

4.4 tabula

14. Saeima tadas bijusas Cetras, no kuram
divas (par Rigas centralizétas siltumapgades
sadardzinajumu un energétikas riskiem, ka
ari imigracijas problémam) turpinaja darbu
SI pétijuma izstrades laika. IzmekléSanas
komisija ir viens no spécigakajiem opozicijas
instrumentiem; ta Saeimai obligati jaiecel,
ja to pieprasa ne mazak ka viena tresa dala
Saeimas deputatu (Satversmes 26. pants).
Proti, sadas komisijas izveidei nav nepiecie-
Sams vairakuma atbalsts.

IzmekléSanas komisiju darba un galazino-
jumu kvalitate ir nevienmeriga un liela meéra
atkariga no komisijas priekSsédétaja spe-
jam un motivacijas. Komisijam ir pieejama
konsultanta pozicija, kurai var piesaistit
ekspertu izpétes veikSanai un zinojuma pro-
jekta sagatavosSanai, kaut gan komisiju dar-
bibas nodrosinajuma personala atalgojums
ir caurméra zemaks neka analitiskajiem
pétniekiem. Izmeklésanas komisiju nostip-
rindsanai varétu diskutét par atseviskam
institucionalam izmainam, piemeéram, for-
malu noteikumu, ka komisijas priekSsedeéeta-
jam jabut no opozicijas frakcijas, vai prasibu
komisijas galazinojuma noraditajam institd-
cijam iesniegt rakstisku atbildi par paveikto,
lai novérstu zinojuma konstatétos truku-
mus. Tomeér janem vera, ka komisijas darba
rezultats ir politisks vertéjums, kurs valdibai
nav saistoss.

Saeima lidz Sim maz pievérsusies ricibpoli-
tikas istenosanas izvertéSanai, ko deputatu
uzdevuma varéetu veikt eksperti, pieméram,
Analitiska dienesta ietvaros vai deputati spe-
cialu komisiju vai apakskomisiju formata.

Parlamentaras izmeklésanas komisiju témas 12.-14. Saeima

Avots: Saeima

12. Saeima 13. Saeima 14. Saeima
ZolitUdes tragédija OIK Siltumapgades sadardzinajums
"Citadeles" pardoSana Covid-19 Imigracija

Korupcijas ietekme

Valsts nozagSana

Finansu "kapitalais remonts"

"Rail Baltica"

2| evits, E. 2016. Dermokratiska valsts iekarta, brivas vélésanas un parlamentara demokratija: Struktira, logika un prieksnosacijumi. //

Balodis, R. 2016. Parlamentara izmekléSana Latvijas Republika. 43. lpp.

% |atvijas Republikas 14. Saeima. Deputatu jautajumi.

https/titania.saeima.lv/LIVS14/saeimalivs_Imp.nsf/WEB questions?OpenView&Count=30

*1bid.

Sadarbibas ligums, Latvijas Republikas Ministru kabinetu veidojoso 14. Saeimas frakciju sadarbibas ligums, 15.09.2023.

https:/Mmww.mk gov.v/Ivimedia/16707/download?attachment
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Secinajumi

Atbilstosi parlamentaras valdisanas logikai
svarigakais varas centrs Latvija ir valdibu
veidojoso partiju koalicija. Koalicijas vieno-
Sanas vai tas trakums ir iz8kirosais faktors,
kas nosaka politisku lemumu pienemsanas
iespéjas.

Saeima un izpildvara darbojas vienas
[Emumu pienems8anas sistémas ietvaros.
Lai gan parlaments dazkart aktivi parveido
likumprojektus un meklé kompromisus, tas
lielakoties reage uz izpildvaras iniciativam.

Sarezgitu reformu pienemsanu kave vairaku
faktoru kombinacija: izpildvaras dominance,
koalicijas veto mehanismi, politiska riska
aprékins un proceduralas transakciju izmak-
sas. Sie faktori padara reformu pienemsanu
par augstas politiskas berzes procesu.

Daudzpartiju koalicijas struktura rada
pastavigu kompromisu nepiecieSamibu.
Rezultata politikas risinajumi biezi tiek mik-
stinati, lai saglabatu koalicijas stabilitati.

Nepopulari, bet strukturali nepiecieSami
[emumi biezi tiek atlikti politiska riska dé|.
Reformas biezak notiek krizes situacijas vai
tad, kad pastav spéciga politiska vienosanas.

Rekomendacijas

(1) Stiprinat Saeimas institucionalo un ana-
litisko kapacitati ka prieksnoteikumu par-
lamenta autonomijai

Saeimas spéja patstavigi veidot politikas
risinajumus ir ierobezota nepietiekamas
institucionalas un analitiskas kapacitates
dél. Deputatu profesionala sagatavotiba ir
nevienmeériga, komisiju ekspertizes resursi
ir ierobezoti, bet parlamentam pieejamais
analitiskais atbalsts ir fragmentéts. Saeimas
Analitiskais dienests ir neliels, un komisiju
konsultantu funkcijas biezi ir vairak organi-
zatoriskas neka analitiskas. Rezultata depu-
tati sarezgitu politikas jautajumu izvéertée-
Sana biezi palaujas uz izpildvaras sniegto
informaciju vai nozares intereSu grupu
ekspertizi.

Sada situacija veicina izpildvaras dominanci
likumdosanas procesa un ierobezo parla-
menta spé&ju patstavigi formulét un attistit
politikas risinajumus. Lai stiprinatu Saeimas
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Saeimai ka skaitliski mazam parlamentam
ar ierobezotiem ekspertizes resursiem ir
strukturali nepietiekama kapacitate pat-
stavigi attistit sarezgitus politikas risinaju-
mus. Tas pastiprina parlamenta atkaribu no
izpildvaras un argjiem interesu tikliem.

Nepietiekama analitiska kapacitate un
nevienmeriga deputatu ekspertize palielina
intereSu grupu un nozares ekspertu ietekmi
uz likumdosanas saturu.

Saeima salidzinosi maz pievérsas ricibpoli-
tikas Istenosanas izvertésanai, kas ierobezo
parlamenta spéju identificét politikas nepil-
nibas un iniciét korekcijas.

Sabiedribas zema uzticésanas parlamentam
politiski ierobezo iespéjas palielinat Saeimas
institucionalos resursus, pat ja kapacitates
stiprinasana butu nepiecieSama efektivakai
likumdosanai.

Kopuma Latvijas politiskas sistémas izaici-
Nnajums nav zinasanu trukums par nepie-
cieSamajam reformam, bet institucionalo
un politisko mehanismu kombinacija, kas
padara sarezgitu reformu pienemsanu sis-
tematiski grdtu.

autonomiju un spéju pildit aktiva likumde-
véja funkciju, nepiecieSams pakapeniski
palielinat parlamenta institucionalos resur-
sus. Tas ietver Saeimas Analitiska dienesta
kapacitates paplasSinasanu, komisiju eksper-
tizes atbalsta stiprinasanu un profesionalas
politikas analizes attistiSanu parlamenta
darba. llgtermina 3sadi pasakumi varétu
mazinat parlamenta strukturalo atkaribu no
izpildvaras un argjiem interesu tikliem, vien-
laikus uzlabojot likumdosanas kvalitati.

Analitiskajam dienestam ar pastiprinatu
kapacitati vajadzetu ieviest jaunas darbibas
formas un pakalpojumus, piemeéram, pét-
nieku specializaciju konkrétu likumdosanas
komisiju atbalstam un operativu ad hoc
analitisko izzinu sagatavosanu péc komisijas
priekésédétaja pieprasijuma. Sada atbalsta
nodrosinasanai bltu nepiecieSami apmeé-
ram desmit papildu pétnieki, kas palielinatu
dienesta personalu lidz Juridiska biroja lime-



nim. Desmit pétnieku atalgojuma izmaksas
varétu but vidéji nepilni 500 000 EUR gada.
Tiesa gan, Analitiskajam dienestam varéetu
bUt nepiecieSams vél lielaks péetnieku skaits,
jo ta kompetencé esoSo téemu un disciplinu
loks ir daudzveidigaks neka juridiskie jau-
tajumi vien. Konkrétu jautajumu analizei,
kur Analitiska dienesta pétnieku profils nav
atbilstoSs, Saeima varétu noslégt ietvarli-
gumu ar aréjiem ekspertiem par konsulta-
ciju sniegsanu. Talaka perspektiva vajadzétu
ari noteikt analitisko pakalpojumu, kurus
sanem komisijas un deputati, kvantitates,
atruma un kvalitates standartu.

(2) Uzlabot likumdosanas procesa agrino
koordinaciju starp Saeimu un izpildvaru

Likumprojektu kvalitati un virzibas atrumu
butiski ietekmeé tas, cik laicigi notiek poli-
tiska saskanoSana starp izpildvaru un parla-
mentu. Paslaik dala iniciativu nonak Saeima
nepietiekami izdiskutéta forma, kas palie-
lina politisko berzi un pagarina izskatisanas
procesu. Lai risinatu So problému, istermina
bUtu lietderigi ieviest regularas neformalas
konsultacijas starp ministrijam un atbildi-
gajam Saeimas komisijam, ka ari pilotét
agrinas diskusijas par politiski sarezgitam
reformam. Vidéja termina nepiecieSams
attistit strukturétakus mehanismus parla-
menta iesaistei likumprojektu sagatavosa-
nas posma, tostarp veidojot kopigas darba
grupas. llgtermina agrinai koordinacijai
butu jaklGst par standarta likumdosanas
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procesa elementu, 1pasi strukturalu reformu
gadijuma. Sada pieeja lautu uzlabot likum-
projektu kvalitati un samazinat nepieciesa-
mibu péc bltiskam izmainam parlamenta
izskatiSanas laika.

(3) Attistit Saeimas lomu politikas isteno-
Sanas izvertésana

Latvija parlaments salidzinosSi maz pievérsas
pienemto politiku TstenoSanas izvéertésa-
nai. Tas ierobezo Saeimas spéju identificéet
politikas nepilnibas un iniciét korekcijas.
Lai stiprinatu So funkciju, istermina buatu
lietderigi uzsakt pilotveida politikas izver-
téSanu dazas prioritaras jomas, izmantojot
jau esoSo Saeimas Analitiska dienesta kapa-
citati. Videja termina nepiecieSams veidot
regularu izvertésanas ciklu komisiju darba,
attistit sadarbibu ar pétniecibas institucijam
un ieviest pielietojamas metodikas politikas
rezultatu analizei. llgtermina politikas izver-
téSanai butu jaklust par integrétu Saeimas
darba dalu, laujot parlamentam aktivak
iesaistities visa politikas cikla, ne tikai likum-
doganas posma. Sim nolikam varétu izvei-
dot pastavigu politikas izvértéSanas komisiju
vai specialas ad hoc komisijas. Tas veicinatu
pieradijumos vairak balstitu Iémumu pie-
nemsanu un uzlabotu politikas kvalitati. Ta-
laka perspektiva uz Analitiska dienesta bazes
Saeima varétu attistit ar attistibas scenariju
analizes kapacitati, lidzigi ka Igaunijas par-
lamenta prognozésanas centra gadijuma.?®

2Skat: Foresight Centre. nd. https/arenguseire eefen/
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5. VALDIBA

Evija Klave

Politiskas izpildvaras — valdibas — darbiba ir centralais elements demokratiskas valsts parvaldi-
bas sistéma. Tas izpétes mérkis ir identificét strukturalos izaicinajumus, kas ierobezo valdibas
spéju istenot ilgtermina politikas planoSanu un sistémiskas reformas, ka ari formulét ieteiku-
mus politiskas izpildvaras kapacitates stiprinasanai. Saja zinojuma sadala tiek apltkoti vairaki
savstarpéji saistiti aspekti: valdibas deklaracijas un ricibas plana ka politisko prioritasu un uzde-
vumu strukturésanas instrumentu loma; ministru kompetences un darba organizacija, tostarp
ministra biroja funkcijas; reformu inicieSanu un istenosanu ietekméjosie faktori; ka ari ministru
politiskas atbildibas izpausmes istermina un ilgtermina perspektiva.

Valdibas deklaracija un ricibas plans

Valdibas deklaracija ir politisks valdibas
darba planosanas un politiska vestijuma
par valdibas prioritatem dokuments, ka ari
daudzdimensionals instruments ar strate-
gisku, komunikativu un stabilizéjosu nozimi.
Pétijums ir izgaismojis vairakas Si doku-
menta uztveres variacijas, kas raksturo ta
lomu un funkciju kopéja valsts politikas pla-
nosanas un valdibas darba vadibas sistema.

(1) Valdibas deklaracija ka koalicijas politisko
kompromisu dokuments, kas gan struk-
turé valdibas darbu, gan kalpo ka politiskas
dienas kartibas jautajums. Vienlaikus sada
kompromisa logika rada prioritasu inflaciju -
vairakas jomas vienlaikus tiek pasludinatas
par svarigam, bet bez realas izvéles starp
tam, ko nosaka tas, vai prioritatei seko finan-
séjums.

(2) Politisko “velmju saraksts”, kas atkl3aj
plaisu starp politisko retoriku un praktiskas
politikas iespé&jam, ko ietekmeé ari politiskais
cikls.

(3) Valdibas deklaracija kopa ar ricibas planu
kalpo ka atskaites punkts velétajiem, laujot
valdibai un partijam demonstrét paveikto.

(4) Stabilitates un konfliktu mazinasanas
instruments tada izpratné, ka kompromisu
formalizéSana palidz neitralizét radikalakas
pozicijas, lai nodrosinatu valdibas funkcio-
nesanu.

(5) Politiskas realitates adaptacijas instru-
ments, ilustréjot pareju no ideologiskas kon-
kurences uz pragmatisku darbibu.

(6) Reizém deklaracija kalpo ari ka taktikas
instruments, laika un politiskas manevre-
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Sanas resurss, kas lauj atlikt sarezgitu jau-
tajumu risinasanu vai iegut politisko laiku,
saglabajot skietamu valdibas vienotibu.

Valdibas deklaracijas parasti tiek izmantota
vispariga un nenoteikta valoda. Ta vieta, lai
apnemtos pienemt konkrétu likumu vai
Istenot skaidru reformu, deklaracija tiek
lietoti tadi formuléjumi ka “turpindsim
attistit”, “veicindsim izpratni un atbildibu”,
“meklésim risinGjumus”. Sadas frazes lauj
valdibai apgalvot, ka jautajums ir dienaskar-
tiba, vienlaikus nenonakot lidz konkrétiem
un biezi vien nepopulariem |[Emumiem,
kas varétu saskelt koaliciju. Ka piemeéru var
minét koalicijas partiju diametrali pretéjos
viedoklus par viendzimuma paru attiecibu
tiesisko reguléjumu. Ta vieta, lai tiesi ierak-
stitu “pienemt Civilas savienibas likumu”,
tiek izmantotas visparigas, interpretacijai
atvértas frazes. Piemeéram, E. Silinas valdi-
bas deklaracija ir punkts: “20. lestasimies
par mduasdienigu cilvéktiesibu pamatjauta-
Jjumu reguléjumu, nostiprinot likumos jeb-
kadas vardarbibas un naida noziegumu
izskausanu un paru kopdzives reguléjumu’.
Sads formuléjums lauj vieniem partneriem
(pieméram, Progresivajiem) apgalvot, ka tas
ietver Civilas savienibas likumu, bet citiem
partneriem to interpretét Saurak, pieme-
ram, ka jau esoSo normu uzlaboSanu. Tas
lauj “atlikt” readlo balsojumu Saeima, kas
varétu izraisit valdibas krizi, bet vienlaikus
saglabat skietamu virzibu uz prieksu, ka
ari dazadam iesaistitajam puséem ilglaicigi
uzturéet savu narativu. Pozitivi vertéjams, ka
darbibas vardu lietojumu ciesamaja karta
nomainijusi darama karta — “més darisim”,
kas raksturo valdibas vienoto apnemsSanos
un gatavibu uznemties kopigu atbildibu.
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51.izcelums
Koalicijas partiju programmu un Evikas Silinas valdibas deklaracijas saskanotiba

Avots: Saeima

E. Silinas valdibas deklaracijas uzdevumu analize attieciba pret koalicijas partiju — Jaunads vienotibas,
Progresivo un Zalo un Zemnieku savienibas — priekSvélésanu programmam parada, ka deklaracija
kopuma ir veidota ka politisku kompromisu rezultats, kura valdibas prioritates liela méra balstas jau
ieprieks formulétas partiju iecerés, bet ne vienmeér tas precizi atspogulo. Sadalijums pa trim tematiska-
jiem blokiem — “Drosa Latvija’, “Latviska un ieklaujosa Latvija” un “Labklgjiga Latvija” - rada, ka butiska
dala deklaracijas mérku un uzdevumu partijam ir tikai dal€ji ieprieks$ artikuléti, proti, programmas ir
minéta politika vai joma, bet nav bijis tik skaidri formuléts konkréts risinajums, kads paradas jau valdibas
deklaracija.

Visaugstaka saskanotiba vérojama drosibas un aizsardzibas jautajumos, kur visas tris partijas jau prog-
rammas bija skaidri formuléjusas nepiecieSamibu palielinat aizsardzibas budzetu lidz 3% no IKP, pabeigt
robezzoga bUvniecibu un stiprinat NATO klatbdtni. Lidzigi augsta saskanotiba ir energétikas neatkari-
bas jautajumos, ipasi attieciba uz atteikSsanos no Krievijas energoresursiem un atjaunigas energijas attis-
tibu, ka ari socialajos jautajumos par minimalas algas paaugstinasanu un pensiju sistémas reformam,
kur visas partijas bija piedavajusas lidzigus risinajumus.

Vidéja saskanotiba, kur partijam bija minétas politikas jomas, bet ne vienmeér konkréti risinajumi, véro-
Jjama izglitibas reforma (pareja uz macibam latvieSu valoda bija visiem kopiga, bet finanséSanas mode|u
mMaina nebija visiem prioritate), veselibas apripé (visas partijas atbalstija lielaku finanséjumu, bet atski-
ras viedokli par finanséSanas modeli) un regionalas attistibas jautajumos, kur Zalo un Zemnieku savie-
nibai bija detalizétakas programmas neka paréjam partijam.

Zemaka saskanotiba vai pat jauni, partiju programmas neminéti elementi paradas tados jautajumos
ka vienota Rigas metropoles parvaldibas modela izveide, publisko uznémumu akciju kotésana birza un
konkréti klimata parvaldibas institucionalie risinajumi ar jaunas Klimata, energétikas un vides aizsardzi-
bas ministrijas izveidi.

Kopuma E. Silinas valdibas deklaracija ir hibrids starp partiju ieprieks definétam prioritatém un koalicijas
sarunas konstruétu, kopigu valdibas darba kartibu, kura dazadu partiju akcenti atseviSkas jomas ir vai

nu nostiprinati ka kopigi merki, vai ari izlidzinati kompromisa formuléjumos.

Tapat pozitivi vertéjams, ka valdibas dekla-
racijas pakapeniski klust arvien kodoligakas.
Pédéjo piecu Latvijas valdibu deklaraciju
kvantitativa kontentanalize atklaj, ka visap-
jomigakas izvirzito uzdevumu skaita zina ir
bijusas A. K. Karina valdibu deklaracijasar 225
un 328 uzdevumiem (punktiem), savukart
viskodoligaka ir E. Silinas vaditas valdibas
deklaracija, kuru veido 40 punkti. Vienlaikus
E. Silinas valdibas deklaracija saglaba valdi-
bas deklaracijam raksturigo deklarativo un
ilgtermina raksturu. Proti, no 40 izvirzitajiem
uzdevumiem tikai trijiem ir noraditi konkréti
sasniedzamie merki, vienam ir noteikts ister-

mMina sasniedzams rezultats, seSiem - vidé€ja
termina, bet 33 uzdevumiem nav noradits
konkréts rezultatu sasniegSanas termins,
attiecigi pienemot, ka tie ir ilgtermina uzde-
vumi, kuru istenoSana, visdrizak, neieklau-
sies konkrétas valdibas pilnvaru laika.

Neraugoties uz ilgtermina uzdevumu domi-
nanci, ir vérojamas pozitivas izmainas valdi-
bas darba uzdevumu terminu noteikSana.
Ja lidzsingjo piecu valdibas deklaraciju
gadijuma 97-99% uzdevumu bija definéti ka
ilgtermina darbi, tad E. Silinas valdibas dek-
laracija tadi ir 83%, savukart videjs termins

E. Silinas valdiba

Istermina -1
Vidéja termina- 6
@ ligtermina- 33

51 attels
Latvijas valdibas deklaracijas ieklauto uzdevumu skaits
Avoti: Valdibas deklaracijas

L. Straujumas valdiba I 183

M. Kuéinska valdiba I 135

A. K. Karina pirma valdioa [ N 225

A. K.Karina otra valdiba I 328

E. Silinas valdiba W 40
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ir noteikts 15% uzdevumu. Péc butibas val-
dibas uzdevumu izpildei noteiktie termini
aktualizé jautajumu par valdibas deklara-
cijas ka valdibas politiskas vadibas instru-
menta lomu kopéja valsts attistibas vidéja
un ilgtermina planoSanas ietvara. Valdibas
deklaracija nesniedz skaidru signalu par
robezam - ko valdiba nedaris, kas netiks
finanséts, kuras jomas nav prioritaras. Bez
negativo prioritasu noteikSanas (“ko neda-
ram”) valdibas deklaracija lauj koalicijai un
visam valdibas deklaracijas veidosana iesais-
titajam pusém saglabat ilUziju par sagaida-
majiem rezultatiem, tacu sada pieeja rada
iluzoru realitati un nerisina resursu un atbil-
dibas faktisku sadalijumu. Tiek ignoréts tas,

52. attéls

ka Latvijas politiskaja sistéma prioritates péc
butibas tiek noteiktas ar budzeta pieskiru-
miem, nevis politiskiem pazinojumiem.

Valdibas deklaraciju uzdevumu sadalijjums
pa politikas jomam atspogulo butiskas
izmainas valdibas prioritatés laika gaita,
Tpasi izcelot ekonomikas politikas pieaugoso
dominanci.

Ja L. Straujumas un M. Kucinska valdibu
laika ekonomikas jautajumi veidoja attie-
cigi 14% un 13% no visiem uzdevumiem, tad
A. K. Karina pirmaja valdiba tie sasniedza
18%, bet E. Silinas valdiba - jau ceturto dalu
no visiem deklaracijas uzdevumiem. Paraléli

Latvijas valdibas deklaracijas ieklauto uzdevumu sadalijums pa politikas jomam (%)

Piezime: Noapalosanas rezultata deklaracijas ieklauto politikas jomu ipatsvaru kopsummas var nebut 100%.

Avoti: Valdibas deklaracijas, autores apréekini

Politikas joma L. Straujumas

valdiba valdiba

M. Kucinska

A. K. Karina
otra valdiba

Evikas Silinas
valdiba

A. K. Karina
pirma valdiba

Ekonomika

Vide, klimats un
regionala attistiba

Labklajiba un
socialie jautajumi

Izglitiba un zinatne 6
Finanses un nodokli 5
Kultdra un mediji G
Veseliba 4
Tieslietas 8
Zemkopiba 8

lekséja drosiba un
sabiedriska kartiba

Arlietas un ES 7

Satiksme un
transports

. ’ : ! . ! . . e °° .

Aizsardziba 5

6 7 10
8 7

8 e 8
7 7 8
7 5 S
7 5 B
4 4 5
6 g 0
5 5 5
B g 5



verojama finanSu un nodok|u politikas lomas
pieaugums no 5-10% iepriekséjas valdibas
lidz 13% E. Silinas valdiba. Savukart vairakas
tradicionali nozimigas jomas piedzivojusas
uzmanibas samazinasanos - izglitibas un
zinatnes politikas jautajumu Tpatsvars krities
no 13% M. Kucinska valdiba lidz 5% E. Silinas
valdiba, arlietu un ES politika praktiski izzu-
dusi no E. Silinas valdibas darba kartibas (0%
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salidzinot ar 3-7% ieprieks), bet vides aizsar-
dzibas un regionalas attistibas jautajumi péc
islaiciga kapuma A. K. Karina otraja valdiba
(18%) atgriezusies pie 13% E. Silinas valdiba.
Sis tendences norada uz valdibas darba kar-
tibas parorientaciju uz talitéjiem ekonomis-
kiem izaicinajumiem, potenciali upuréjot
ilgtermina strukturalas reformas izglitiba,
zinatné un starptautiskaja sadarbiba.

Valdibas darbs politisko ciklu konteksta

Valdibas deklaracija noteikto prioritasu sta-
bilitati ietekmeé vairaki faktori. Pirmkart, tas
var but aréjas un ieksejas krizes, kas liek
valdibai rikoties reaktivi. Spilgts piemeérs ir
Covid-19 pandémijas krize, kad valdibas rici-
bas plans tika faktiski pakartots pandémijas
parvaldibai. Resursi tika novirziti vakcinu
nodrosinasanai, veselibas aprlpes sistemas
atbalstam un ekonomisko seku mazina-
Sanai, kas kavéja citu deklaracija planoto

53 attéels
Politisko ciklu nobides Latvija

Avots: Autores apkopojums

Parlamentarais

cikls
g Il Rigas
\l:/)éa\?évéaalglazu arkartas 2021
{ o
M.Kucinska A. K. Karina
Valdibas cikli valdiba I valdiba

Budzeta cikls

2014-2020 (2023)
ES fondu cikli

Prezidenta cikls

Otrkart, tas ir komplekss faktoru kopums,
ko veido politisko ciklu un finansu resursu
planoSanas periodu ietekme uz valdibas
darba planosanu, politisko prioritasu noteik-
Sanu, Istenosanu un péctecibas nodrosi-
nasanu. Latvijas parlamentarais cikls, kurs
ilgst Cetrus gadus, nosaka politiskas legiti-
mitates pamatu un teorétiski — ari valdibas
darbibas perioda ietvaru. Tomeér praksé val-
dibas Latvija mainas biezak, neka notiek
parlamenta véléSanas, radot parravumus
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reformu istenoSsanu. Ne mazak ilustrativs
piemers ir Krievijas pilna méroga iebrukums
Ukraina 2022. gada februari. Valdibas fokuss
mainijas no ekonomiskas transformacijas
uz krizes menedzmentu - drosibas stipri-
nasanu, humanas palidzibas sniegSanu un
energoneatkaribas jautajumiem. Budzeta
resursi tika pardaliti no planotajam refor-
mam uz arkartas pasakumiem.

2021-2027 (2029)

14. Saeima
2022-2026
2025
[
A. K. Karina E. Silinas
Il valdiba valdiba

politikas istenosana. Katra valdibas maina
nozimé jaunu valdibas deklaraciju, priori-
tasu parskatiSsanu un biezi vien - arl aug-
staka limena ierédniecibas mainu. Cetru
valdibu maina astonu gadu laika rada butis-
kus izaicinajumus politikas péctecibai un
ilgtermina reformu istenoSanai. Pasvaldibu
vélésanas notiek ik péec Cetriem gadiem, bet
to grafiks nav sinhronizéts ar Saeimas vele-
ganam. Sada nobide rada situaciju, ka valsts
un pasvaldibu [imeni pie varas var but atski-
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rgi politiskie spéki, kas apgratina reformu
ievieSanu regionos un prasa pastavigu koor-
dinaciju starp parvaldibas limeniem. Tas fak-
tiski padara fundamentalu reformu isteno-
Sanu (planosanu, ieviesanu un izvértésanu)
neiespéjamu, jo dazados limenos notiek
parbides un lidz ar to atbildiba par rezultatu
izplén “muzigaja procesa”.

Vidéja termina valsts attistibas planosana
(NAP 2021-2027) un nozaru politikas plano-
Sana aptver septinu gadu periodu. Savukart
valsts budzets tiek pienemts katru gadu
(ikgadéjais cikls). Budzeta sagatavosanas
process notiek no septembra lidz decem-
brim. Jaunai valdibai, kas sak darbu gada
sakuma vai beigas, ir jastrada ar iepriekséjas
valdibas apstiprinatu budzetu. Savas priori-
tates pilnvértigi var iestradat tikai nakama
gada budzeta, kas nozimé 6-12 ménesu
nobidi starp valdibas deklaracijas pienem-
Sanu un tas finansialu nodroSinajumu.

Visbeidzot, janem véra ari ES fondu plano-
Sanas cikls, kas ir septini gadi, bet ar paga-
ringjumu iesakto projektu pabeigsanai (n+3
princips). Péc butibas ES fondu periods ir
visilgakais cikls, kas nosaka butisku dalu
valsts investiciju un attiecigi ari politikas pla-
nosanu. Sis cikls parklajas ar vairakiem par-
lamentarajiem un valdibas cikliem.

Laika linija vizuali parada, ka neviens no
pieciem cikliem nav pilniba sinhronizéts
ar paréjiem. Si ciklu nobizu analize ilus-
tré, kapéc pat labi ieceréetas reformas biezi
netiek pilniba istenotas un kapéc Latvijas

Ricibas plans

Valdibas ricibas plans pilda ne tikai pla-
nosanas, bet arl stabilizéjosu, finansu un
institucionalas racionalitates un péctecibas
nodrosinasanas funkciju, padarot valdibas
darbu paredzamaku un administrativi kon-
troléejamaku. Tas ir operacionalizacijas un
politisko prioritasu praktiskas Istenosanas
darbu registrs, intervijas vairakkart izskan
ari apzimejums — “vélmju saraksts”. Kritiski
tiek vertets Saja dokumenta ietverto uzde-
vumu skaitliskais apjoms, kas péc butibas
jau starta pozicija nav izpildams un lidz ar to
zaudeé jegu.

Ricibas plans teoretiski tiek veidots ka tilts
starp politisko limeni un izpildvaras kapa-
citati, transformeéjot politiskas prioritates
konkrétas darbibas, kas ir organizéjamas,
finanséjamas un uzraugamas. Valsts parval-
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parvaldiba dominé reaktiva, nevis proaktiva
pieeja — ta ir strukturala sistémas iezime, ne
tikai individualu politiku izvéle.

Raugoties no politisko ciklu perspektivas,
Saeimas (un ari pasvaldibu) prieksvelésanu
gada valdibas darbs k|Ust maksimali piesar-
dzigs un sistéemu uztuross, reformas netiek
inicietas, politiski un sabiedriski sensitivi
jautajumi tiek iesaldéti, atlikti un “avansa”
delegéti nakamajam  parlamentarajam
sasaukumam. Saasinas koalicijas partneru
konkurence. Politiki médz izvairities no ris-
kiem un censas nodot atbildibu par nepo-
pulariem [emumiem citiem.

Veselibas aprupes finanséSanas reforma,
ar ko tika ieceréets sakt pareju uz obligatas
veselibas apdrosinasanas sistému, ir viens no
spilgtakajiem piemeéeriem tam, ka politisko
ciklu nobides un prieksvélésanu gada efekts
kave strukturalu reformu istenosSanu Latvija.
2018. un 2022. gada, abos gadijumos, tuvojo-
ties Saeimas vélésanam, lemumi par veseli-
bas aprlpes finansésanas mainu tika atlikti
vai “iesaldeti”. Politiki nevelgjas uznemties
atbildibu par nepopulariem |émumiem
(papildu nodokli, pakalpojumu ierobezo-
jumi), jo tas varétu samazinat vinu un par-
tiju izredzes vélésanas. Reforma, kas tika
planota 2014.-2016. gada ar mérki to ieviest
2018. gada, faktiski joprojam (2026. gada)
nav pilniba istenota tada veida, ka sakotngji
iecerets. Valsts obligatas veselibas apdrosi-
nasanas sistéma pastav tikai dalgji, un dis-
kusijas par veselibas aprlpes finansésanas
modela mainu turpinas.

des (ierédniecibas) institucionalajam zina-
Sanam ir budtiska loma plana izstrade, ipasi
situacijas, kad valdiba ienak jauni politiskie
spéki vai ministri. lerédnieciba funkcioné ka
praktiski Istenojamo pasakumu garantétajs,
nosakot, kas ir reali paveicams. Vienlaikus
ieredniecibai ir svarigi, ka ricibas plana tiek
ieklautas jau atzitas un uzsaktas iniciativas
gan péctecibas varda, gan ricibpolitikas iste-
nosanas nepartrauktibas varda, pat ja tas ir
zaudeéjusas politisko relevanci.

Nozaru ministrijas un ierédnieciba tiecas
ricibas plana ieklaut ari parmantojamas poli-
tikas, nemot véra nozares politikas planosa-
nas dokumentos noteiktos ricibas virzienus
un pasakumus, ne tikai politiski jaunas prio-
ritates. Ta rezultata nozaru interesu konflikti,
piemeéram, vides aizsardziba vs. ekonomikas



attistiba biezi netiek atrisinati ricibas plana
[imeni, tie izgaismojas Ministru kabineta vai
normativo aktu izstrades laika.

Ka finansu resursu planosanas un kontroles
instrumentam ricibas plana saturs ir ciesi
saistits ar pieejamo finanseéjumu, ipasi ar ES
fondu lidzekliem, jo taja ir jaieklauj konkrétas
aktivitates, kas atbilst jau ieprieks noteikto

Valdibas darba kartiba

Valdibas darba kartibas struktura rakstu-
rojama ka augstas intensitates lemumu
plisma, kura dominé normativo aktu gro-
Zljumi, administrativi un organizatoriski
jautajumi, budzeta vai finansu korekci-
jas, savukart stratégiskas politiskas izvéles
veido salidzinosi nelielu dienaskartibas dalu.
Tipiska Ministru kabineta séde tiek izska-
tits plass jautajumu loks (40-70 jautajumi),
kas aptver reguléjuma precizésanu, insti-
tucionalus lémumus, resursu pardales un
informativus zinojumus, tadéjadi Ministru
kabinets funkcioné ka centralais valdibas
lemumu koordinacijas un formalas apstipri-
nasanas mehanisms.

Sada darba kartibas konfiguracija atspogulo
izpildvaras ikdienas darbibas logiku, kur
batiska loma ir juridiskajam korektumam,
proceduralai saskanoSanai un fiskalajai
disciplinai, vienlaikus politiskas prioritates
un stratégiskie virzieni izpauzZas konkrétu
resoru iniciativas un politikas instrumentos.
Ministru kabinets nav politiskas stratégijas
koordinacijas centrs, kura notiek diskusijas
par saturu vai ietekmi (TAP portala istenota
saskanosana to daléji nodroSina, bet nereti
ari imité), bet drizak tehnokratiska sistéma,
kas stabilizé esoso valsts parvaldes modeli,
vienlaikus izvairoties no jautajuma par ta
politisko jegu.

llgtspéjigas parvaldibas indikatoru SGl
(Sustainable Governance Indicators) zino-
jums Latvijas konteksta norada uz valdi-
bas darbu ka strukturali stabilu.! Zinojuma
secinats, ka, lai gan politikas koordinacija
birokratiska [imeni parasti funkcioné piene-
mami, valdibas izaicinajums ir efektivi risinat
kompleksi savstarpéji saistitas problémas,
tostarp nodrosinat spécigaku starpparval-
des koordinaciju un labaku komunikaciju ar
regionalajam institdcijam.
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(“ieziméto”) finansu lidzeklu izmantosanas
nosacijumiem.

Kaut ari ricibas plans konkretize deklaraciju,
iezimé normativo aktu izmainas, piesaista
fiskalo telpu, tas pats par sevi nerada poli-
tisku atbildibu par sasniegto rezultatu, un
faktiski ir politikas pasakumu rezultatu pla-
nosanas un izpildes kontroles instruments.

Valdibas darbu konceptuali var aplukot no
musdienu parmainu vadibas teorétiskas
domas lidera Otto Klausa Sarmera (Otto
Scharmer) U-teorijas perspektivas,? kas
izgaismo parvaldes transformacijas procesu
no egosistemiskas uz ekosistémisku parval-
dibas kultlru. Sada ietvara politikas veido-
Sana atklajas ka nepartraukta spriedze starp
transformacijas potencialu un sistémiska-
jiem strupceliem.

Egosistémas logika izpauzas ka institucio-
nala passaglabasanas, resoru noslégtiba un
orientacija uz Sauram politiskam vai organi-
zatoriskam interesém. Saja rezima dominé
ierastie domasanas modeli, kas balstas uz
pagatnes pieredzi un tendenci reformas
pielagot esosajai kartibai, nevis sistémiski to
parveidot. Politiskie dokumenti un proce-
dlras sada situacija var klUt par stabilitates
uzturéSanas instrumentiem, kas mazina
konfliktus, bet vienlaikus ari ierobezo par-
mainu dzilumu.

Savukart ekosistéemas pieeja paredz spéju
skatit politiku ka savstarpéji saistitu attie-
cibu un interesu tiklu, kur Iémumu kvalitati
nosaka ne tikai formala kompetence, bet ari
spéja uztvert sistému kopuma. Pétijuma tas
atspogulojas ka nepieciesamiba ministriem
izklat arpus institucionali slégtas telpas
(“burbula”), aktivi iesaistit nozares dalibnie-
kus, NVO un profesionalas kopienas, ka ari
identificét strukturalas vajas vietas, kas nav
redzamas no hierarhiskas perspektivas. Saja
domasanas maina buatiska loma ir politiskas
vadibas spéjai parorientéties no individu-
alu vai partiju interedu logikas uz plasaku
sabiedrisko labumu un sistémisko ietekmi,
izvirzit un aizstavét augstakus meéerkus.

Esosa valdibas darba struktura atklaj poli-
tiskas izpildvaras funkcionésanas tehnokra-

' Bertelsmann Stiftung. https:/Avww.sgi-network.org/docs/2024/country/SGI2024_Latvia.pdf
2 Scharmer, O.2009. Theory U: Leading from the Future as It Emerges. Berrett-Koehler Publishers.
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tisko dimensiju, bet stratégiskas politiskas
diskusijas veido salidzinoSi ierobezotu die-
naskartibas dalu. Sada konfiguracija nodro-
Sina lemumu pienemsanas nepartrauktibu
un juridisko korektumu, tacCu vienlaikus
sasaurina telpu konceptualam politiskam
izvélém un lidz ar to saglaba egosistémisko
perspektivu. Lai varétu notikt ilgtspéjigas

politiskas parmainas, valdibas darbs ir jaor-
ganizé ka kopigu prioritasu un meérku iste-
nosana, nevis atsevisku nozaru izoléta pie-
eja. Sada ekosistémiska pieeja lautu parvarét
resorisko izolétibu, stiprinat valdibas kopé&jo
politisko atbildibu un vadit ilgtermina valsts
attistibu.

Ministru kompetences un darba organizacija

Ministra kompetences

Ministram  nepiecieSamo  kompetencu
ietvara raksturojums ir balstits uz péeti-
juma veikto interviju datiem un sabiedris-
kas domas aptaujas rezultatiem. Bijuso un
esoso valdibas locek|u vertéjuma ministram
ir batiskas vairakas kompetencu grupas.

Politiska un sistémiska pieredze raksturo
izpratni par politiskajiem procesiem, institu-
cionalo mijiedarbibu un valsts parvaldes sis-
tému kopuma. Stratégiskas komunikacijas
un sadarbibas prasmes nodrosina efektivu
komunikaciju ar dazadam mérkauditori-
jam un intereSu aizstavibu (pétijuma dalib-
nieki to dévéja ari par politiskas “caursisa-

5.4. attéls

nas” prasmi). Stratégiska vadiba un lideriba
aptver spéju noteikt politiski un taktiski
prioritaros jautajumus, ka ari motivet siste-
miskam parmainam. Politisko kompromisu
vadiba ietver spé&ju veidot vienosanos starp
dazadiem politiskajiem spékiem un inte-
reSu grupam. Nozares zinasanas un eksper-
tize raksturo dzilu izpratni par ministrijas
parraudzitas nozares specifiku. Intervijas
tika pausts ari viedoklis, ka nozares eksper-
tizi var dalgji kompensét ar ministra biroja
darbinieku kompetencu tvérumu. Caurviju
kompetences savukart ietver stresa vadibu,
noturibu pret pretestibu un kritiku, ka ari
cienpilnu komunikaciju ar dazadam pusém.

Ministra amatam nepiecieSamas kompetences

Avots: Autores apkopojums

Kompetencu mijiedarbiba un savstarpéja atkariba

Ministra efektivitate ir atkariga no visu kompetencu kopuma lidzsvarotas attistibas. Trukums viena joma
var but daleji kompenséts ar stipram prasmem citas. Pieméram: ierobezotas nozares zinasanas var
kompensét ar stipru ministra biroju, bet komunikacijas prasmju trukumu ir grutak aizstat.

NepiecieSamas kompetences

LWy Politiska un sistémiska pieredze
Q Izpratne par politiskajiem procesiem,

institucionalo mijiedarbibu un valsts
parvaldes sistemu kopuma

m

Politisko kompromisu vadiba
Spéja veidot vienoSanas starp dazadiem

politiskajiem spékiem un intereSu grupam,

kompromisa risinajumu meklésana

Komunikacijas un sadarbibas prasmes

Efektiva komunikacija ar dazadam
meérkauditorijam
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x T Stratégiska vadiba un lideriba
% Spe€ja noteikt politiski un taktiski
prioritaros jautajumus, motivet
sistémiskam parmainam

. Nozares zinasanas un ekspertize

Dzila izpratne par ministrijas parraudzitas
nozares specifiku (var dal€ji kompensét
ar biroja kompetencu tvérumu)

Caurviju kompetences

Stresa vadiba un noturiba
Noturiba pret pretestibu un kritiku
Cienpilna komunikacija ar dazadam pusem



Ministri tiek izvéléti primari no partijas
biedru vidus (politiska spéka ieksé&ja resursa
izmantosana), nereti priekSroku dodot kan-
didatiem, kam jau ir bijusi ministra darba
pieredze. Lidz ar to nav skérslu kandidatiem
klat par dazadu nozaru ministriem (piemé-
ram, U. Augulis, A. Cak3a). levérojami retak
ministrs ir politiski neatkarigs. Partijas izvéli
ietekmeéjosie faktori ir politiska spéka iekséja
konkurence, pieredze un senioritate politika,
kam seko nozares zinasanas un ekspertize.
Atseviskos gadijumos partijas ministru ama-
tiem virza nozaré nepieredzejusus partiju
biedrus (A. Logina, L. Mengelsone), citkart —
nominé ministrus no parlamentaro sekre-
taru vidus (A. MuiZniece, A. Svinka, A. Lace).
Tomér vairums politisko partiju stratégiski
negatavo liderus ministru lomam, ta ir indi-
vida pasa virzita attistiba.

Veidojot valdibas, ir tradicionali pieprasita-
kas nozaru ministrijas (finanses, satiksme,
aizsardziba, ekonomika, veseliba) un mazak
popularas (labklajiba, izglitiba, kultlra), uz
kuram kandidati tiek nominéti péec par-
palikuma principa, kur dominé ari pub-
liskaja telpa spécigi socialie partneri ar
augstam prasibam un ir japienem sarezditi
[emumi ierobezotas veiktspé&jas apstak-
los. Pieredzéjusas politiskas partijas pirms
Saeimas vélésanam nem véra ari sabiedris-
kas domas izpéte iegutos datus par attiek-
smi pret potencialajiem ministriem, to per-
sonibam, lai neciestu reitings.

Sabiedriskas domas aptaujas rezultati par
ministra amata prasibam iezimé |oti skaidru
sabiedribas prieksSstatu par ministra ama-
tam nepiecieSamo kvalifikaciju. Dominé
uzskats, ka ministram primari jabut savas

5.5. attéls
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nozares profesionalim ar atbilstosu prak-
tisko pieredzi, ko par svarigu uzskata abso-
lUts vairakums respondentu. Gandriz tikpat
augstu tiek vertéta formala izglitiba, kas
sabiedribas skatijuma ir priekSnoteikums
spéjai orientéties sarezgitos politikas jauta-
jumos. Lidzas kompetencei izskirosa nozime
tiek pieskirta ari reputacijai — veélétaji nepar-
protami sagaida politiskos liderus ar augstu
uzticamibas un godiguma limeni. Butiska
loma tiek atvéléta arl vadibas pieredzei,
atspogulojot prieksstatu par ministru ka lie-
las institUcijas un politikas virziena vaditaju.
Politiska pieredze, salidzinot ar profesionala-
jiem un reputacijas kritérijiem, tiek véertéta
jevérojami zemak, kas norada uz sabiedri-
bas relativu atvertibu nozares profesionalu
ienaksanai politika. Ari privata sektora pie-
redze tiek uzskatita par noderigu, tacu ne
izSkirosu.

Aptaujas rezultati skaidri parada sabied-
ribas pieprasijumu péec meritokratiskakas
pieejas ministru atlasei, kur izSkiroSais ir
kompetence, izglitiba un reputacija, nevis
politiska piederiba. Savukart politiskas reali-
tates nosacijumi rada, ka ministru atlasi un
darbibu butiski ietekmé partiju strukturas,
koalicijas logika un politiska uzticiba, kas var
radit spriedzi starp profesionalas kompeten-
ces un politiskas lojalitates kritérijiem.

Ministra kompetencém jabut daudzdi-
mensionalam, tas ietver politiskas sistémas
pieredzi, politiskas vadibas prasmes, komu-
nikacijas spéjas un noteiktas personibas
ipasibas. Amata efektivitati nosaka ne tikai
nozares ekspertize, bet arl spé&ja orientéties
institucionalaja vide, vadit politiskos proce-
sus un uznemties atbildibu.

Latvijas iedzivotaju novert&jums par ministra amata ienemsanai nepiecieSamajam prasibam (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Domajot par valdibas ministriem, kadas prasibas, Jusuprat,
ir svarigas, lai ienemtu ministra amatu?” Noapalosanas rezultata atbilzu kopsummas var nebut 100%.
Avots: Latvijas Republikas pilsonu aptauja (n=929), lauka darbs veikts 2025. gada decembri

@® Noteiktiirsvariga @ Drizakirsvariga

@ Griti pateikt

Pieredze nozaré I c© . 03 M4
Izglitiba ________________________________[@8 ________PK K
Reputacija [ I © 5 A
Pieredze vadosa amata P I 56 5
Pieredze politika K - Kky I3
Pieredze privataja sektora I k¥ I ©
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Ministru sadarbiba ar valdibas ministriem un ieredniecibu

Ministru savstarpéja sadarbiba valdibas
darba ieziméjas ka strukturali sarezgits
process, kura lidzas formalajai kolektivas
lemumu pienemsanas logikai butisku
ietekmi rada politiska konkurence un indi-
vidualas politiskas intereses. Lai gan minis-
tru kopigais uzdevums ir panakt kompro-
misus un nodrosinat politikas saskanotibu,
sadarbibu biezi apgrutina sacensiba par
redzamibu un politiskajiem sasniegumiem,
kas 1pasi saasinas politiska cikla nosléguma
posmos. Efektivaka sadarbiba parasti veido-
jas situacijas, kur pastav kopiga izpratne par
politikas jautajumiem un tiek uzturéts tiess,
neformals dialogs, kas |auj mazinat interpre-
taciju atskiribas un koordinacijas izmaksas.
Vienlaikus tiesi starpnozaru un horizonta-
lie jautajumi atklajas ka kritiski parvaldibas
punkti, kuros politisko interesu pretrunas un
resursu ierobezojumi var buatiski paléninat
vai fragmentét reformu virzibu.

Attiecibas starp politisko vadibu un ierédnie-
cibu raksturo dinamika starp stabilitati un
parmainu spriedzi. lerédnieciba funkcioné
ka nozimigs institucionalas nepartraukti-
bas un profesionalas kompetences balsts,
nodrosinot politikas procesu tehnisko kon-
sekvenci un institucionalo atminu. Taja pasa
laika parvaldibas sistemai piemit tendence
uz pasSsaglabasanos, kas var izpausties ka
piesardziba pret jaunu politisko iniciativu
ievieSanu un orientacija uz ierastajam pro-
ceduram. Saja konteksta izskiroda nozime
ir uzticibai un lomu skaidribai, jo efek-
tiva sadarbiba prasa, lai politiskais lTmenis
spétu formulét stratégiskos uzstadijumus,
bet administrativais aparats — nodrosinat
to profesionalu operacionalizaciju. Valsts
sekretara un ministra biroja funkcijas $aja
modeli iegust Tpasu nozimi ka koordinaci-
jas un komunikacijas mehanismi, kas palidz

salagot politiskas prioritates ar instituciona-
lajam praksém.

Ministra birojs funkcioné ka hibrida struk-
tlra starp politisko un administrativo limeni.
Ta veido$anu nosaka spriedze starp politisko
uzticibu, nozares kompetenci un politisko
ietekmi, savukart efektivitati — sp&ja nodrosi-
nat gan politisko atbalstu, gan profesionalu
politikas procesu vadibu. Péctecibas prakse
ministra biroja personala sastava, iepriekséjo
biroju vai to vaditaju parnemsana atseviskos
gadijumos tiek interpretéta ka stabilitates
un institucionalas atminas saglabasanas
mehanisms.

Ministra biroja lielums var but |oti atSkirigs
un svarstities robezas no trim (pieméram,
iekslietu ministram R. Kozlovskim un Kli-
mata un energétikas ministram K. Melnim)
lidz pat 20 darbiniekiem (pieméram, veseli-
bas ministram H. Abu Meri vai bijusajai izgli-
tibas un zinatnes ministrei A. Caksai).

Nozimiga loma ir ministra sadarbibai ar
valsts sekretaru, kas isteno ministrijas admi-
nistrativo vadibu, Iémumu pienemsanu un
istenoSanu. Gadijumos, kad valsts sekretara
funkcija tiek apieta vai valsts sekretars ir vajs
savas funkcijas aizstaviba, ministram rodas
iespéja nostiprinat politiskas varas vertikali.

Vienlaikus ministra biroja veidoSana nav pil-
niba autonoms vai tikai profesionali noteikts
process. Intervijas izgaismo partiju struk-
turalo ietekmi, kas var ierobezot ministra
ricibas brivibu personala izvélé. Ministra
komanda tiesi ietekmé ministra spé&ju vadit
politikas procesus, koordinét institucionalas
attiecibas, kompensét ministra ierobezoto
kapacitati un uzturet efektivu komunikaciju
ar sabiedribu un nozares dalibniekiem.

Reformu iniciésanu un istenosanu ietekmejosie faktori

Reformu iniciéSana valsts parvaldé parasti
nav izoléts vai pasmeérkigs process, bet gan
reakcija uz dazada veida signaliem un spie-
dienu, kas rodas gan aréja, gan iekseja vide.
Butisku lomu spélé sabiedribas, nevalstisko
organizaciju, nozares dalibnieku un profe-
sionalo grupu ierosinajumi, ka ari situacijas,
kuras publiski skandali, negativie impulsi
(pieméram, tragiski notikumi) vai sistémis-
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kas problémas aktualizé nepiecieSamibu
péc parmainam. Paraléli tam reformas biezi
tiek strukturetas politiskaja limeni, pieme-
ram, ieklaujot tas valdibas deklaracijas ka
prieksveélésanu solijumu turpinajumu vai
ka individualu politisko iniciativu, kas sais-
tita ar konkréta ministra politisko identitati.
Reformu dienaskartibu var batiski ietekmét
ari krizes un aréjie apstakli, kas rada politisku



un sabiedrisku logu ieprieks atliktu lemumu
pienemsanai, ka ari fiskalie apsverumi, kas
motivée sistému parskatisanu un resursu
optimizaciju. Piemeéram, Krievijas pilna
meéroga iebrukums Ukraina radikali mainija
sabiedribas un politiku attieksmi pret aizsar-
dzibas izdevumiem. DrosSiba no abstrakta
jédziena parvéertas par taustamu, neatlie-
kamu nepieciesamibu.

Reformu IstenoSanas iespéjas liela mera
nosaka politiska cikla logika. Valdibas darba
pirmais posms tiek uzskatits par piemeéro-
tako laiku bultisku parmainu virzisanai, jo
vélakajos posmos politiska riska tolerance
samazinas. Ka pozitivais piemeérs saja kon-
teksta ir Administrativi teritoriala reforma
(ATR), kuras gadijuma politiska cikla logika
stradaja reformas laba. 2019. gada ATR tika
ierakstita A. K. Karina valdibas deklara-
cija ka viena no galvenajam prioritatém ar
konkrétu istenoSanas terminu — 2021. gads.
Bija skaidrs politiskais mandats no vélétaju
puses, koalicijas partneri bija vienojuSies
par reformas nepiecieSamibu, un valdibai
bija pietiekami daudz laika lidz nakama-
jam véléSanam, lai uznemtos politisku risku.
Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likums tika pienemts 2020. gada junija, vél
pirms priekdvélésanu perioda sakuma.

Nozimigs faktors reformu istenosana ir arl
ieredniecibas kapacitate un institucionala
atmina, kas var nodrosSinat nepartrauktibu,
profesionalu atbalstu un stabilitati. llustrativs
piemers Sai atzinai ir Latvijas pieredze ar
finansu sistémas stabilitates un uzrau-
dzibas reformam, 1pasi Latvijas Nelegali
ieguto lidzek|u legalizéSanas un terorisma
un proliferacijas finansésanas novérsanas
(NILLTPFN) joma péc 2018. gada. Finansu un
kapitala tirgus komisija un Finansu minis-
trija kluva par reformas balstu. lerédni ne
tikai tehniski pildija politiskos uzstadijumus,
bet aktivi palidzéja tos formulét: sagatavoja
likumu grozijumus, izstradaja detalizétas
vadlinijas bankam, nodrosSinaja dialogu ar
starptautiskajiemn partneriem (Moneyval,
FATF u.c.)® un skaidroja riskus un nepieciesa-
mos solus politiskajam limenim. NILLTPFN
reformas aptvéra vairakas valdibas un
vairakus finansu ministrus (D. Reizniece-
Ozola, J. Reirs, A. ASeradens). Lai gan poli-
tiska vadiba mainijas, reformu kurss palika
nemainigs un konsekvents.

Reformu ilgtspéjai butiska ir ari sistematiska
komunikacija un dialogs ar nozari un sabied-

2026 | Domnica LaSER | Latvijas politikas sistéema

ribas grupam, jo agrina iesaiste veicina
izpratni un mMazina potencialo pretestibu.
Skolu tikla reforma Latvija ir piemérots gadi-
jums, lai ilustretu gan ierédniecibas kapa-
citates un institucionalas atminas nozimi,
gan sistematiskas komunikacijas un dialoga
nepieciesamibu. Neraugoties uz lzglitibas
un zinatnes ministrijas pieredzi izglitibas
politikas veidoSana un profesionalo kapa-
citati, lai izstradatu skolu tikla kritérijus un
finansésanas modelus, skolu tikla reforma
IZM kapacitate saskaras ar butisku iero-
bezojumu — léemumu pienemsana ir sada-
[ita starp valsts un pasvaldibu limeni. 1ZM
nosaka kritérijus un finanséSanas nosaciju-
mus, bet lemumus par konkrétu skolu sleg-
Sanu vai reorganizaciju pienem pasvaldibas
ka izglitibas iestazu dibinatajas. Izskirosi
svariga loma Seit ir komunikacijai ar nozari
un sabiedribas grupam. Skolu tikla reform3,
atskiriba no ATR piemeéra, centralizéta, siste-
matiska komunikacijas stratégija nav iste-
nota. IZM ir sagatavojusi informativos zino-
jumus un definéjusi kritérijus, bet dialogs ar
konkrétajam kopienam ir atstats pasvaldibu
zing, un ta kvalitate ir |oti atkariga no vieté&jas
varas komunikacijas prasmém un politiskas
drosmes. Rezultata konflikti ir lokali, atkarto-
jas katra kopiena no jauna, un kopéja refor-
mas legitimitate tiek apsaubita.

Sabiedriskas domas aptaujas rezultati jau-
tajuma par reformu iniciéSanu liecina par
iedzivotaju parliecibu, ka parmainam janak
no plasas, ieklaujosas lidzdalibas, nevis tikai
no institucionalam struktiram. ledzivotaji
neredz vienu domingjosu reformu ierosina-
taju, bet gan sagaida sadarbibu starp daza-
diem spékiem, kas kopigi rosina un isteno
parmainas valsti. Viszemako atbalstu sanem
individuala atbildiba, jo tikai nedaudziem
respondentiem skiet, ka katram cilvekam
individuali butu jauznemas vado$a loma
reformu rosinasana. No vienas puses, tas
varéetu liecinat par izpratni, ka sistemiskas
parmainas prasa kolektivu ricibu, nevis izo-
leti individualu pieeju, no otras puses, ta var
b4t distancéSanas no personiga atbildibas
un atbalsts individualam stratégijam prob-
lému risinasana.

levérojama dala reformu iniciativu sastopas
ar skérsliem, kas ierobezo to virzibu vai noved
pie apstasanas. Viens no kritiskiem fakto-
riem ir finanséjuma pieejamiba un budzeta
saskanosana, kas nosaka reformu praktisko
dzivotspéju, tacu intervijas tika pausts arl
pieredzé balstits viedoklis, ka budzeta defi-

¢ Latvija nav tiesa FATF (Financial Action Task Force) dalibniece, bet ir Moneyval (Eiropas Padomes ekspertu komiteja) dalibvalsts, kas ir
FATF asociéta regionala struktdra un pieméro FATF standartus Eiropas valstim.
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cita palielinasana ir instruments, ko var
izmantot, ja ir nepieciesamiba, tapéc pama-
totas reformas neapstajas finansu trakuma
dél.

Nozimigu ietekmi rada institucionala un
nozares pretestiba. Dazkart tieSi nozare ir
ta, kas nevélas parmainas dazadu iemeslu
dé| — tie var but gan politiski, gan pragma-
tiski, gan eksistenciali. ATR gadijuma pre-
testiba reformai bija ievérojama. Galvenais
konflikts norisinajas starp pasvaldibam un
centralo valdibu, un ta primara aréna bija
Satversmes tiesa, kur vairakas pasvaldibas
apstridéja reformas tiesiskumu. J. Pdce ka
VARAM ministrs un reformas politiskais
lideris uznémas politisko triecienu, aizstavot
reformu gan publiskaja telpa, gan politiska-
jas diskusijas, tadéjadi absorbeéjot lielu dalu
pretestibas.

5.6. attéls
Latvijas iedzivotaju novertéjums par
vélamajiem reformu rosinatajiem (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums
bija “Kam, JUsuprat, butu vislielaka méra osina par-
mainas (reformas) valsti?” Respondenti var€ja izveléties

s: Latvijas Republikas pilsonu aptauja (n=929), lauka
>

s veikts 2025. gada decembori

I <1

Sabiedribai kopuma

Saeimai I 57
Publiskajam un privatajam _ 37
sektoram kopa (partneriba)

Nozaru organizacijam _ 32
Politiskajam partijam _ 31
Publiskajam sektoram

(valsts un pasvaldibu iestades) _ 26
Privatajam sektoram

(uznémumi vai organizacijas, _ 25

kas nepieder valstij)

Nevalstiskajam organizacijam _ 23
Neformalam iedzivotaju

grupam ar kopigam interesém - 18

Katram individuali l 4

Grati pateikt - 10
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Reformu nepartrauktibu var ietekmét ari
politiskas vadibas maina, ja jaunais poli-
tiskais limenis neparnem vai nepastiprina
iepriekséjas iniciativas. Sistemai piemit ten-
dence uz pasSsaglabasanos un eksistencia-
las bailes no eksperimentiem. Ja politiski
reformu turpina uzturét un reanimét, tas
rezultéjas pastaviga reformas rezima, un ir
novérojams t.s. reformu nogurums. Skolu
tikla kartosana Latvija ir viens no spilgtaka-
jiem reformu noguruma piemériem - situa-
cijas, kad gan sabiedriba, gan politiki, gan
ierédnieciba ir nogurusi no nepartrauktas,
bet pilniba nepabeigtas reformas pro-
cesa. Diskusijas par skolu tikla sakartosanu
Latvija ilgst vairak neka divdesmit gadus.
Jau kops 2000. gadu sakuma, mainoties
demografiskajai situacijai un samazinoties
skolénu skaitam, Tpasi lauku regionos, ir
runats par nepiecieSamibu konsolidét skolu
tiklu. Tomeér katra valdiba un katrs izglitibas
ministrs ir centusies reformu vai nu “parstar-
tét” ar jaunu nosaukumu un jauniem krité-
rijiem, vai atlikt “lIidz labakiem laikiem”, vai
ari delegét atbildibu pasvaldibam. Rezultata
reforma nav pabeigta un nav arl pilniba
apturéta, ta ir pastaviga starpstavokli.

Reformu sekmigai virzibai nepiecieSama
vairaku priekSnoteikumu sakritiba — stabils
finanséjums, pietiekams atbalsts, labveligs
politiski institucionalais konteksts, skaidri
definéta celakarte, no kuras nenovirzas
neatkarigi no politiska cikla fazém, un spe-
ciga politiska lideriba, ka to paradija J. Plces
darbiba VARAM ministra amata, istenojot
ATR.

Sabiedriskas domas aptaujas rezultati
parada konsekventu sabiedribas pieprasi-
jumu péc valdibas reformu nepartraukti-
bas un politiskas atbildibas, 1pasi noraidot
iekSeéjos attaisnojumus reformu neizpildei.
Respondenti neuzskata politisko vai admi-
nistrativo amatpersonu nomainu par legi-
timu iemeslu reformu apturésanai, tade-
jadi akcentéjot institucionalas peéctecibas
nozimi. Ari finanséjuma trakums tikai iero-
bezota mera tiek pienemts ka attaisnojums,
jo dominé uzskats, ka reformu uzsaksanai
jabut saistitai ar realu resursu nodrosina-
jumu. Sabiedribas vai intereSu grupu pre-
testibas gadijuma viedokli vairak dalas,
atspogulojot spriedzi starp demokratisku
jutigumu un valdibas spéju konsekventi
virzit politiku. Savukart aréji satricinajumi,
piemeéram, krizes, tiek vértéti ieverojami
saprotosak, lai gan analize norada, ka sSada
tolerance var vajinat prasibu péc krizu notu-
rigas politikas. Ipasi izteikta ir sabiedribas
neiecietiba pret iekSéju neizdaribu un poli-



tiskas drosmes trakumu. Sie faktori gandriz
netiek atziti par attaisnojamiem, tadéjadi
signalizéjot, ka valdibas kompetence, plano-
Sanas kvalitate un spé&ja pienemt nepopula-
rus lémumus sabiedribas skatijuma ir cen-
trali reformu sekmju priekSnoteikumi.

Sabiedribas attieksme akcenté nepiecie-
Samibu péc reformu nepartrauktibas un

5.7. attéls
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politiskas atbildibas, vienlaikus noradot uz
kritisku vértéjumu attieciba uz politisko
neizdaribu. Tas kopuma iezimé parvaldibas
vidi, kur ilgtermina parmainu iespéjas ir
cieSi saistitas ar politiskas gribas stabilitati,
resursu nodrosinajumu un sistémisku koor-
dinaciju.

Latvijas iedzivotaju novertejums par reformu neizpildi attaisnojoSiem faktoriem (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Ir bijusi gadijumi, kad valdiba uzsak reformas (pieméram,
skolu tikla reforma, reformas veselibas aprupes joma u.c.), bet nespgj tas realizét vai pabeigt. Kuri faktori, Jusuprat,
attaisno sadu valdibas ricibu?” NoapaloSanas rezultata atbilzu kopsummas var nebut 100%.

Avots: Latvijas Republikas iedzivotaju aptauja (n=929), lauka darbs veikts 2025. gada decembri

@ Noteikti attaisno

lekséja neizdariba (piemeéram, neskaidri
reformas merki, slikta reformas vadiba)

Vadoso ierédnu nomaina

[ J @ Noteikti neattaisno @ Gruti pateikt

Velme atlikt sabiedriba nepopularus lsmumus [l I ——

Politiku maina valdiba vai koalicija -
Finanséjuma trakums -
Sabiedribas vai nozaru pretestiba reformam _
Neparedzéti aréji notikumi (piemeéram, globala _
finansu krize, valsts drosibas apdraudé&jumi)

0%

20%

40% 60% 809 1009

Ministru politiska atbildiba ka istermina
vai ilgtermina planosSanas raditajs

Ministru politiska atbildiba intervijas tiek
raksturota ka komplekss jédziens, kas svar-
stas starp situativu reakciju uz istermina
notikumiem un ilgtermina saistibam pret
vélétajiem, tacu praksé tas efektivitate ir
ierobezota un tiek izmantota ka publiskas
komunikacijas stratégija — uznemties atbil-
dibu vainas izpratné, radot iespéju politiskai
reanimacijai.

Politiskas atbildibas prakse valdibas darba
atklaj divejadu raksturu, kura lidzas normati-
vajam un demokratiskajam idealam dominé
situativi un istermina apsvérumi. Atbildiba
biezi izpauzas ka reaktivs mehanisms, kas
tiek aktualizets krizu, publisku skandalu
vai politisku konfliktu konteksta, nereti
iegustot simbolisku vai formalu raksturu.
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Vélésanu cikla dinamika pastiprina $o ten-
denci, jo politiki tiecas minimizét riskus un
izvairities no nepopulariem, bet stratégiski
nozimigiem lémumiem, priek3plana izvirzot
publisko redzamibu un politisko komunika-
ciju. Sada vidé politiska darbiba nereti tiek
strukturéta ka istermina rezultatu “sprints”,
lai gan sistémiskas parmainas un reformas
prasa ilgaku laika periodu un konsekventu
politisko gribu.

llgtermina perspektiva politiska atbildiba
saistama ar spéju pamatot valdibas ricibu
un skaidrot politikas rezultatus, izmanto-
jot valdibas deklaraciju un ricibas planu ka
strukturetu atskaites sistemu. Ta ietver ari
stratégisku atbildibu par nozares attistibu,
risku vadibu un institucionalo ilgtspéju, kas
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parsniedz atsevisku Iémumu vai notikumu
[imeni. Tomér sadas pieejas nostiprinasanu
ierobezo politiskas kultdras ipatnibas, kur
sistematiska un padzilinata izvértéSana par
politisko saistibu izpildi nav konsekventa
prakse. Latvijas politiskaja sistéma raksturigi,
ka stratégiskas politikas un projektos nav
skaidri definéts to politiskais “Ipasnieks”, kas
atbild par rezultatu, atbildiba netiek apzinati
piesaistita politiskajam limenim, ta “iz8kist".

Politiskas atbildibas istenoSanu ietekmé vai-
raki faktori:

— atbildibas sadalijums starp politisko un
administrativo limeni biezi veicina atbil-
dibas nobidi uz ierédniecibu, kas nodro-
Sina institucionalo nepartrauktibu un
politikas ievieSanu;

finansialie ierobezojumi un koalicijas
dinamika savukart ietekmé politisko
[emumu rezultatus, radot situacijas,
kuras atbildiba tiek interpretéta caur
aréjo apstaklu prizmu;

Secinajumi

llgtermina politikas planosanu ierobezo vai-
raki savstarpéji saistiti faktori: valdibas darba
kartibas tehnokratiskais raksturs, politisko
prioritasu atkariba no budzeta un koalicijas
kompromisiem, istermina racionalitate, poli-
tisko ciklu dinamika, ka ar1 politiskas atbildi-
bas dominéjosi situativais raksturs.

Valdibas darba praksé ministru kabinets pri-
mari funkcioné ka koordinacijas un formalas
nozaru politikas un ricibpolitikas apstiprina-
Sanas mehanisms, nevis ka politiskas stra-
tégijas generésanas centrs, kas strukturali
ietekmeé reformu dinamiku un politikas ino-
vaciju iespéjas.

Reformu iniciéSanas un istenoSanas izver-
t&jums rada, ka parmainu dinamiku nosaka
aréjo institucionalo, retak - sabiedribas
radito, signalu, politisko prioritasu un fiskalo
apsverumu kombinacija, savukart reformu
dzivotspéju — politiska cikla logi, institucio-
nala kapacitate un koordinacijas kvalitate.
Reformu procesi ir strukturali jutigi pret
finanséjuma trakumu, starpnozaru saska-
nosanas sarezgitibu un politiska cikla svar-
stibam.

Politika, kas tiek istenota pari politiskajiem
cikliem, prasa institucionali nostiprinatus
mehanismus, kas nodrosina péctecibu un
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— fragmentéta politiska vide un isie poli-
tiskie cikli pastiprina tendenci uz atbil-
dibas izkliedi, ka rezultata politiska atbil-
diba var iegut deklarativu vai simbolisku
raksturu, ne vienmér tieSi sasaistoties
ar politikas rezultatiem un ilgtermina
ietekmi;

esosa politikas rezultatu novértéSanas
sistéma lauj veidot iluzoru realitati, ka
politikas rezultati tiek sasniegti, lai gan
péc butibas ir sasniegti pasakumu, ne
politikas meérka rezultati.

Rezumejot — lai gan politiskajai atbildibai
vajadzétu buat ilgtermina raditajam, kas
balstits uz stratégisku merku sasniegSanu,
Latvijas politiskaja vide ta visbiezak izpauzas
ka istermina mehanisms politiskas izdzivo-
Sanas nodrosinasanai un reakcija uz akdtam
krizém.

atbildibu. Ministru un valdibas kopuma
politiskas atbildibas formalisma mazinasa-
nai nepiecieSams pilnveidot valdibas darba
rezultatu meériSanas logiku, 1pasi merka
rezultatu raditaju definésanas un mérisanas
praksi.

Rezultativo raditaju sistéemai jabut tiesi
sasaistitai ar politikas meérkiem un reala-
jiem iznakumiem, kas atspogulojas valsts
attistibas un sabiedribas dzives kvalitates
raditajos. Tas samazinatu risku, ka raditaji
klGst par formalu atskaites instrumentu,
nevis lemumu pienemsanas atbalsta meha-
nismu. Stratégiskaja limeni svarigi nodrosi-
nat, lai meérjumi atspogulotu sistémiskas
parmainas, ne tikai procesu, procedlru un
pasakumu izpildi.

Kopéjais izvertéjums par valdibas darba cik-
liskumu, ministru kompetencém un reformu
IstenoSanas izaicinajumiem parada, ka poli-
tiskas izpildvaras ricibspéjas trukumi nav
reducéjami tikai uz atseviskiem politiskiem
[emumiem vai konkrétu ministru kvalitati.
Tie saknojas strukturala spriedze starp ister-
mina politisko racionalitati un ilgtermina
attistibas vajadzibam.

Risinajumi lidz ar to nav mekléjami tikai
deklaraciju un ricibas planu pilnveidé vai



individualu lideru maina, bet gan valdibas
stratégiskas vadibas un kopigas atbildibas
par prioritatém stiprinasana, ka ari politis-
kas un administrativas izpildvaras limenu
mijiedarbiba. Sis ietvars neizbégami atduras
pret valsts parvaldes cilvékresursu sistémas
robezam, jo politiskas izpildvaras ricibspéju
nosaka ne tikai valdibas iekséjie procesi, bet
ari tas, ka ministrijas un centrala valsts par-
valde spéj parvérst politiskos signalus kon-
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sekventos rezultatos. Saja procesa buatiski
izvertet, ka sasaistit politiskas prioritates ar
cilvékresursu politiku, karjeras un rotacijas
modeliem, atalgojuma struktdru, profesio-
nalo profilu veido$anos un institucionalas
macisanas mehanismiem, kas nosaka valsts
spéju noturigi istenot prioritaras politikas un
sistémiskas reformas (skat. ari rekomendaci-
Jjas 8t zinojuma Valsts parvaldes sadala).
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6. VALSTS PARVALDE

Ivo Rollis

Latvija politikas veidoSanas procesa reformas tiek uzsaktas, tacu to istenoSana prakse biezi ir
lena, fragmenteéta vai laika gaita zaudée sakotnéjo impulsu. Tas norada uz strukturaliem ierobe-
Zojumiem valsts parvaldes ricibspéja — spéja konsekventi parveérst politiskos IEmumus praktis-
kos rezultatos. Latvijas probléma nav tikai reformu pienemsana, bet to mérktieciga istenosana.

Galvenie secinajumi par

valsts parvaldes ricibspéju Latvija

(1) Valsts parvaldes ricibspéju galvenokart
ierobezo nevis individualu prasmju tra-
kums, bet institucionala sistéma - darba
organizacija, politisko prioritasu nestabili-
tate un augsta koordinacijas slodze, kas vei-
cina orientaciju uz proceduru ievérosanu un
risku mazinasanu, nevis politikas rezultatu
sasniegsanu.

(2) Cilvékresursu sistéema valsts parvaldé
(karjeras mehanismi, profesionalie profili,
atalgojuma struktlra un zinasanu aprite)
lielakoties veicina stabilitati un institucio-
nalo nepartrauktibu neka padzilinatu politi-
kas ekspertizes attistibu.

(3) Politiskaja sistéma bieza prioritasu maina
apgratina valsts parvaldes ilgtermina kapa-
citates attistibu un reformu konsekventu
ievieSanu.

(4) Politikas rezultati veidojas vairaku insti-
tucionalu limenu mijiedarbiba - politiska
sistéma nosaka prioritates, valdibas centrs
nodrosina koordinaciju, bet valsts parvalde
sagatavo un Isteno politikas |émumus.
Vajums jebkura no Siem limeniem tieSi
ietekmeé politikas rezultatus prakse.

Praksé biezi rodas situacijas, kuras reformu
meérki tiek parformuléti vai aizstati, pirms
tie nostiprinajusies institucionalaja dar-
biba. Ikdienas darba tas nozimé pielagosa-
nos mainigam politiskajam prioritatém un
istermina risinajumu meklésanu, nereti — uz
ilgtermina politikas péctecibas un institu-
cionalas macisanas rékina. Lidziga adminis-
trativas slodzes un pielagosanas dinamika
vérojama ari administrativi teritorialas refor-
mas (ATR) istenoSana. Politiskaja lTmeni tika
pienemts lémums par pasvaldibu skaita
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samazinasanu un parvaldibas struktlras
reorganizaciju, savukart administracijai
reformas ievieSanas laika bija janodrosina
plaga starpinstitucionala koordinacija, kas
jetvera juridisko stridu risinasanu, institu-
cionalas reorganizacijas jautajumus, komu-
nikaciju ar pasvaldibam un vietéjam kopie-
nam, buatiski palielinot administrativo slodzi
un paildzinot reformas ievieSanas procesu.

6.1 attéls
Politikas ievieSanas logika

POLITISKA SISTEMA

Saeima, partijas, valdibas koalicija,
politiskie signali un prioritates

nosaka politiskos uzdevumus

VALDIBAS CENTRS

Ministru kabinets, Ministru prezidents,
Valsts kanceleja

sadala uzdevumus starp ministrijam

VALSTS PARVALDE

ministrijas, ierédnieciba un
ligumdarbinieki, cilvékresursu sistéma

sagatavo un isteno politiku

POLITIKAS REZULTATI

reformas, pakalpojumi, sabiedribas rezultati

parvaldes kapacitate nosaka, cik liela méra
politiskie mérki vispar kldst par rezultatiem
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Lidzigu ainu demonstré ari starptautiskie auga parvaldibas slodze krizu vadiba, palieli-
salidzinosie parvaldibas raditaji. not spiedienu uz valsts parvaldes kapacitati.

Tas nenozimé, ka Latvijas valsts parvalde
Pasaules Bankas valdibas efektivitates indi- trakst profesionalas kompetences, bet dri-
kators liecina, ka Latvijas sniegums péedegja zak norada uz sistémisku problemu - to,
desmitgadé nav uzlabojies tik konsekventi cik efektivi politiski lemumi tiek parversti
ka citas Baltijas valstis, kas norada uz iespée- stabilos politikas rezultatos prakse. Valsts
jamu plaisu starp politisko lemumu pie- parvaldes sistéma liela méra ir veidota stabi-
nemsanu un to stabilu ievieSanu praksé. litatei un procedlru uzturésanai. Sarezgitak
St dinamika sakrit ar periodu, kad politiska ir nodrosinat reformu meérktiecigu ievieSanu
vide kluva fragmentétaka un vienlaikus pie- un stabilu politikas rezultatu sasniegSanu.
6.2. attéls

Valdibas efektivitate Igaunija, Lietuva un Latvija 2004.-2023. gada

Piezime: Pasau Nnke ektivitates indikato
as indikatoriem (

lem un ats

ess) ir viens no v
arptautisku aptauju un eks
nalitati un neatkaribu no

INc

]

<valitati, civil

iku. Inde no -2,5 lidz
Governace Indicators — Government Effectiveness.
A ernance-indicators
@® Latvija @ Lietuva
s
Sadu darbibas modeli var novérot kom- defineti. Pieméram, Eiropas Savienibas poli-
pleksu reformu ievieSanas procesa, pieme- tiku ieviesana Latvijas administracija regu-
ram, ATR vai skolu tikla reorganizacija, kad lari nodroSina normativo aktu saskanosanu
politikas specialistu ikdienas darbs liela ar ES reguléjumu, koordiné starpinstitucio-
meéra versts uz starpinstitucionalo koordina- nalo sadarbibu un piedalas kopéjo politiku
ciju, datu sagatavoSanu un komunikaciju ar koordinacija un IstenoSana starptautiska
iesaistitajam pusem. To labi ilustre skolu tikla [ilmeni. Lidziga mobilizéSanas bija novéro-
reorganizacija. Administracijai tika uzticéta jama ari Eiropas Padomes ekspertu komi-
politiski jatigas reformas praktiska ievie- tejas Moneyval rekomendaciju ievieSanas
Sana, kas saistita ar augstu socialo spriedzi procesa, kad salidzinosi 1sa laika tika veikti
un plasu komunikaciju ar pasvaldibam un plasi normativie un institucionalie pielago-
vietéjam kopienam. Politiska atbildiba par jumi finandu sektora uzraudziba. Sie piemeéri
reformas meérku formuléjumu palika valdi- rada, ka valsts parvaldei ir pietieko3a profe-
bas [imeni, savukart ievieSanas koordinacija sionala kompetence un institucionala piere-
un praktiska istenosana liela méra koncen- dze, tacu tas izmantosanu bdatiski ietekme
tréjas administrativaja limeni, butiski nepa- politiska un institucionala vide, kura notiek
lielinot pieejamos administrativos resursus. politikas veido$ana un ievieSana. Taja pasa
laika ar attistibu un strukturalam reformam
Vienlaikus jauzsver, ka tas nebut neliecina saistitas politikas funkcijas valsts parvaldé
par profesionalas kompetences trukumu lidz $im ir pilnveidotas mazak, kas dalé&ji
valsts parvalde. Starptautiskas sadarbibas izskaidro gratibas konsekventi istenot ilgter-
pieredze rada, ka Latvijas valsts parvalde mina parmainas.
spéj efektivi istenot arl sarezgitas politi-
kas iniciativas, ipasi situacijas, kad politikas Saja zinojuma sadalad Tpasa uzmaniba pie-
meérki un ievieSanas mehanismi ir skaidri vérsta centralajai valsts parvaldei — nozaru
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ministrijam un Valsts kancelejai, jo tieSi
tas sagatavo valdibas lemumus, koordiné
starpnozaru politiku un organizé reformu
ieviesanu. 2025. gada 31. decembri centra-
laja valsts parvaldé bija nodarbinati 3587
darbinieki — par 304 vairak neka 2022. gada
(pieaugums ~9%). Tas veido aptuveni 6% no
kopéja valsts budzeta iestadés nodarbinato
skaita.' Lai gan darbinieku skaits ir salidzinosi
neliels, centrala parvalde liela méera nosaka
politikas kvalitati un valdibas lemumu ievie-
Sanu.

Saja sadala tiek aplUkots, kada veida cen-
tralas valsts parvaldes cilvéekresursu sistéma
ietekmé politikas lemumu sagatavoSanu
un istenoSanu Latvija un kadi instituciona-
lie faktori nosaka valsts parvaldes ricibspéju
praksé. Cilvékresursu sistéma tiek skatita
ka institucionals mehanisms, kas nosaka,
ka politiskie signali tiek interpretéti, stabili-
Z&€ti un parversti administrativaja praksé, un
kada veida tas ietekmé konsekventu poli-
tisko prioritasu istenosanu.

Analitiskais konteksts

Ar publiskas parvaldes ricibspéju (policy
capacity) tiek apziméta valsts parvaldes
spéja sagatavot, koordinét un istenot poli-
tiskos lémumus, nodrosinot to kvalitati un
noturibu ilgtermina.? Cilvekresursu politika
tiek izmantota ka analitisks ietvars, lai izvér-
tétu, ka sie faktori ietekmé centralas valsts
parvaldes spé€ju sagatavot, koordinét un
istenot politikas lemumus Latvija.

Lai labak izprastu institucionalo vidi, tiek
analizéti sesi savstarpégji saistiti elementi, kas
nosaka cilvékresursu sistémas darbibu cen-
tralaja valsts parvalde.

Kopa Sie elementi veido institucionalo
vidi, kas nosaka, cik konsekventi politiskie
[emumi Latvija partop praktiskos un noturi-
gos rezultatos.

6.3. attéls
Analizes fokuss

Analizes bloks Ko tas ietekmé?

Karjeras sistéma Ekspertizes veidoSanos

Rotacija Zinasanu parnesi starp iestadém
Atalgojums Talantu piesaisti un noturésanu

Profesionalie profili = Politikas analizes un [emumu

kvalitati
Kompetencu Spéju pielagoties jauniem
sistéma izaicinajumiem

Politiska vide Valsts parvaldes ricibspéju kopuma

Starptautiskie péetijumi liecina, ka valsts par-
valdes ricibspéju buatiski ietekmé institucio-
nala vide — karjeras sistéma, profesionalas
mobilitates iespéjas, atalgojuma struktlra
un vadibas spéja nodrosSinat skaidrus mer-
kus.? Sis atzinas kalpo ka analitisks konteksts,
lai interpretétu empiriskos novérojumus par
centralas valsts parvaldes darbibu Latvija.

Galvenie valsts parvaldes ricibspéjas ierobezojumi

Latvijas valsts parvaldée pédéjo gadu laika ir
ieviesti vairaki moderni cilvekresursu vadi-
bas instrumenti — kompetencu pieeja, vadi-
taju attistibas programmas un atalgojuma
reforma. Tie kopuma atbilst starptautiskajai
publiskas parvaldes labajai praksei, tacu tos
butiski ietekmé institucionalais un politis-
kais konteksts — fragmentéti politiskie sig-
nali, Iss prioritasu cikls, ierobezota valdibas

centra koordinacijas kapacitate un adminis-
trativa noslodze.

Politiskaja limeni parvaldes darbiba tiek
interpretéta vienkarsoti, vienlaikus uzsve-
rot gan parvaldes samazinasanu, gan efek-
tivitates pieagumu ka paralélus politis-
kos mérkus. Taja pasa laika kritika par
administracijas darbu biezi tiek izteikta

! Valsts kanceleja. 2025. Valsts parvaldes iestazu amatu un nodarbinato statistika
https;/data.govlv/dati/dataset/valsts-parvaldes-iestazu-amatu-un-nodarbinato-statistika

2 Peters, B. G. 2018. The Politics of Bureaucracy: An Introduction to Comparative Public Administration. Routledge.

5 OECD. 2025. Workforce Insights from Central Governments: Findings of the 2024 OECD/EU Survey of Public Servants.
https://doi.org/10.1787/2f9080b1-en; OECD. 2017. Skills for a High Performing Civil Service. https://doi.org/10.1787/9789264280724-en
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politiskas diskusijas, kamér konkréti struk-
turalu reformu lémumi nereti tiek atlik-
ti vai parcelti uz administrativo limeni, ka
rezultata parvaldes darbs biezak orien-
téjas uz proceduru ievéroSanu un risku
mazinasanu, nevis konsekventu politikas
rezultatu sasniegsanu.

Ricibspéjas ierobezojumi galvenokart nav
saistiti ar profesionalo kompetencu tra-
kumu, bet institucionalo vidi - karjeras
iespéjam, darba organizaciju, darba aps-
takliem un politisko prioritasu stabilitati.
Valsts parvaldes iesaistes pétijuma rezul-
tati apstiprina, ka Sie ierobezojumi ir sisté-
miski. Stratégiskas veiklibas vértéjums ir
pakapeniski samazinajies, izdegsanas risks
koncentréjas politikas planosanas un ievie-
Sanas funkcijas, 1pasi darbinieku grupa ar
3-10 gadu darba stazu, savukart jaunakajas
vecuma grupas lojalitates raditaji ir zemaki.*

OECD un Eiropas Komisijas 2024. gada dar-
binieku aptaujas rezultati norada uz ciesu
saikni starp institucionalo vidi, vadibas kva-
litati, darbinieku iesaisti un inovacijas kli-
matu.® Tas kopuma apstiprina, ka valsts par-

Karjera un rotacija

Karjeras sistéma un profesionala mobilitate
ir viens no galvenajiem mehanismiem, kas
nosaka, vai valsts parvaldé uzkrajas politi-
kas ekspertize un institucionala pieredze.
Latvijas centralaja valsts parvaldé karjeras
attistiba biezi vien neveido skaidri struk-
turétu profesionalas izaugsmes sistemu -
praksé karjera biezak nozimé amata stabi-
litati vai pareju uz vadibas amatiem, nevis
meérktiecigu profesionalas ekspertizes attis-
tibu.

Augstas kvalifikacijas specialistiem bez vadi-
bas funkcijam profesionalas izaugsmes cels
sistéma biezi ir mazak skaidrs neka vadibas
karjeras virziens. Rotacija starp iestadém un
politikas jomam ka profesionalas attistibas
instruments tiek izmantota maz un galve-
nokart notiek reorganizaciju, krizu vai perso-
nala trdkuma situacijas. Tas nozime, ka pro-
fesionala mobilitate sistéma ir ierobezota un
ekspertize biezak uzkrajas vienas institucijas
ietvaros, bet tas parnese starp iestadém un
politikas cikliem notiek leni.
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valdes ricibspéjas ierobezojumi liela méra
izriet no darba organizacijas un parvaldibas
apstakliem, nevis tikai individualo kompe-
tencu limena.

Cilvekresursu politika valsts parvaldé paslaik
atrodas parejas posma - tiek veidoti jauni
instrumenti, tostarp vienota cilvékresursu
parvaldibas sistéma, mobilitates mehanismi
un vaditaju snieguma raditaji, tacu institu-
cionala sistéma vel nav pilniba nostabilizeju-
sies. Reformu rezultati liela méra bus atka-
rigi no politiska atbalsta un turpmakajiem
budzeta lEmumiem.

Ir iespéjams identificét vairakus savstarpégji
saistitus faktorus, kas ietekmé centralas
valsts parvaldes spéju sagatavot un istenot
politikas lemumus. Galvenie cilvékresursu
politikas instrumenti pastav, tacu prakseé tie
biezi darbojas fragmentéti un ne vienmer
pastiprina viens otru. Saja zinojuma pasta-
vosie ierobezojumi tiek analizéti piecas sav-
starpéji saistitas jomas: (1) karjeras sistéma
un rotacija, (2) atalgojuma struktdra, (3) pro-
fesionalie profili, (4) kompetencu attistiba
un (5) politiska vide.

Administrativie dati par 2022.-2025. gadu
norada ari uz pakapenisku centrala limena
valsts parvaldes darbinieku vecuma struk-
tdras novecosanos. Darbinieku T1patsvars
vecuma grupa no 46 lidz 60 gadiem ir pieau-
dzis no aptuveni 31% lidz gandriz 37%, savu-
kart jaunako darbinieku (lidz 30 gadiem)
Ipatsvars samazinajies lidz nepilniem 10%,
ari vidéjas paaudzes darbinieku (31-45 gadi)
Ipatsvars ir sarucis.®

Dinamika liecina, ka valsts parvalde paau-
dzu nomaina notiek [éni un jauno specia-
listu ienakSana sistéma ir ierobezota, kas
ilgtermina var radit péctecibas un eksper-
tizes atjaunosanas riskus. Sada vecuma
struktudras un mobilitates kombinacija rada
“pudeles kakla” efektu — sistéema pieaug pie-
redzejuso darbinieku Tpatsvars, bet jaunako
specialistu ienaksana un profesionala kus-
tiba starp iestadéem paliek ierobezota.

Administrativie dati par personala kustibu
ministrijas rada, ka mobilitate starp iesta-

“ Valsts kanceleja. 11.01.2023. lesaistisanas pétijums 2022: rezultati. Riga

https:/Mmww.mk gov.v/Ivimedia/15054/download?attachment
> OECD. 2025. Op. Cit.

© Valsts kancelejas administrativie dati par valsts parvaldes personala vecuma strukttru 2022.-2025. gada. Autora apkopojums
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dém veido salidzinosi nelielu dalu no kopé-
jas darbinieku aizieSanas plUsmas. Valsts
kancelejas dati par 2022.-2025. gadu liecina,
ka rotacija uz citam valsts parvaldes iesta-
déem videji veido aptuveni 6-10% no aiziesa-
nas gadijumiem. Tas liecina, ka mobilitate
valsts parvalde biezak ir individualu karjeras
[emumu rezultats, nevis sistematiski orga-
nizéts cilvékresursu politikas instruments.
Vienlaikus rotacija pakapeniski klGst izpla-
titaka — ja 2022. gada rotacija tika fikséta
aptuvenitresdala ministriju, tad 2025. gada -
jau gandriz divas tresdalas. Tas liecina, ka
mobilitates prakse pakapeniski paplasinas,
tacu vel nav kluvusi par stabilu valsts parval-
des cilvékresursu politikas instrumentu.’

Dati par atbrivoSanu no darba 2022.-
2025. gada liecina, ka ministrijas amata
attiecibu izbeigSana visbiezak notiek péc
darbinieka pasa véléSanas vai péc savstar-
p&jas vienoSanas ar darba devéju, savu-
kart amata likvidacija vai darbinieku skaita
samazinasana parasti nav dominéjosais
pamatojums, kas |auj secinat, ka personala
mainiba ministrijas liela méra saistita ar dar-
binieku individualiem karjeras lemumiem.®
Sai konteksta jauzsver institucionalas atmi-
nas nozime, jo bieza kadru maina un reorga-
nizacija apgratina politikas [émumu célon-
sakaribu izpratni. Vienlaikus valsts parvalde
pastav stabila profesionalu grupa, kas savu
karjeru apzinati saista ar darbu publiskaja
sektora — vinus motivé iespéja ietekmet
politikas rezultatus, profesionala pasrealiza-
cija un darbs sabiedribas interesés. Sistéma
nozimigu lomu spélé ari pieredzéejusi spe-
cialisti ar ilgstosu institucionalo atminu, kuri
nodrosina politikas nepartrauktibu un par-
valdes stabilitati. VadoSos amatos visbiezak
nonak profesionali ar ilgstosu pieredzi valsts

6.4. attéls

Karjeras sistémas galvenie ierobezojumi

Avots: Pétijuma empiriska analize; interviju materiali
Faktors Novértéjums sistema

parvaldé, kuri apvieno nozares ekspertizi ar
Spéju orientéties sarezgita institucionalaja
un politiskaja vide.

Personala mobilitati ietekmé ne tikai insti-
tucionalie mehanismi, bet ari ieksejas uzti-
césanas limenis civildienesta. Uz institucio-
nalas uzticésanas problému civildienesta
norada ari Tiesibsarga biroja 2025. gada
veikta ierédnu aptauja, kura 84% respon-
dentu atzimé, ka ierédnu parcelSanas meha-
nisms prakse var tikt izmantots ari spiediena
izdarisanai, un tikai 23% uzskata, ka tas tiek
izmantots ka efektivs labas parvaldibas ins-
truments.®

Ko tas nozimé praksée?

(1) Karjeras attistiba biezak notiek vienas
iestades ietvaros

Profesionala izaugsme biezi notiek vienas
iestades ietvaros, un pareja uz citu institdciju
parasti ir individuala iniciativa vai situativu
iespéju rezultats, nevis sistematiski organi-
zéta mobilitate.

(2) Ekspertu karjeras cels sistéma praktiski
neeksisté

Augstas kvalifikacijas specialistiem bez
vadibas funkcijam profesionalas izaugsmes
iespéjas sistéma biezi ir mazak skaidri struk-
turétas neka vadibas karjeras cels, tadé| pro-
fesionala attistiba biezak nozimé pareju uz
vadibas amatiem, nevis ekspertizes padzili-
nasanu.

(3) Rotacija starp iestadém biezak notiek
kriZzu vai reorganizaciju situacijas
Darbinieku pareja starp iestadem biezi
notiek reorganizaciju, personala trakuma
vai krizu situacijas, savukart rotacija reti tiek

Karjeras modelis
Ekspertu karjera

Rotacijas mehanismi
Mobilitate starp iestadem lerobezota

Zinasanu aprite

Sekas starp institdcijam

Koncentréjas atseviski iestades

Biezi nozimé amata stabilitati vai pareju vadibas darba

Profesionalas ekspertizes attistibas cel$ pastav ierobezota forma un praksé ir mazak attistits
neka vadibas karjeras virziens

Parsvara situativi, nevis sistematiski

lerobezota profesionalas ekspertizes uzkrasanas sistémas limeni un nevienmériga kapacitate

7 Valsts kancelejas administrativie dati par valsts parvaldes personala kustibu ministrijas 2022.-2025. gada. Autora apkopojums
8 Valsts kancelejas sniegtie dati par atbrivosanas pamatojumiem ministrijas 2022.-2025. gada. Autora apkopojums.
? Tiesibsarga birojs. 2025. lerédnu parcelSanas institdts: dati, tendences un riski. Riga.

https:/ww tiesibsargsIviwp-content/uploads/2026/01/petijums_ierednu_parcelsana_2025 pdf



izmantota ka planots profesionalas attisti-
bas instruments.

(4) Mobilitate starp iestadém ir ierobezota

Kadru mobilitate starp institUcijam ir salidzi-
nosi zema, kas ierobezo pieredzes parnesi
starp politikas jommam. Stabils nodarbinati-
bas modelis samazina gatavibu uznemties
ar karjeras mainu saistito nenoteiktibu, kas
veicina ilgstoSu amatu saglabasanu viena
institdcija.

(5) Jauno profesionalu motivacija biezi
samazinas

Jaunaki darbinieki biezi ienak sistema ar
augstu motivaciju, bet saskaras ar hierar-
hisku darba organizaciju un léniem lémumu
pienemsanas cikliem. Dala no viniem sali-
dzinosi atri zaudé motivaciju vai izvélas kar-
jeru arpus valsts parvaldes.

(6) Adaptacijas grutibas profesionaliem no
privata sektora

Lidzigas problémas paradas ari darbinie-
kiem, kuri valsts parvaldé ienak no privata

Atalgojuma sistéma un piemaksas

Atalgojuma sistéma ir viens no galvenajiem
instrumentiem, ar kuru valsts parvalde pie-
saista specialistus, uztur profesionalo moti-
vaciju un nodrosina institucionalo ricibspéju
politikas istenosanai. Ta ne tikai kompensé
darbu, bet arl signalize, kada profesionala
riciba sistéema tiek atalgota un kadi karjeras
celi ir motivéjosi.

Atalgojuma politikas konteksta valsts par-
valdé ka orientieris biezi tiek izmantots prin-
cips, ka valsts parvaldes atalgojumam jatu-
vojas aptuveni 80% no lidzvértigu amatu
atalgojuma privataja sektora. Salidzinajums
ar privata sektora datiem rada, ka péc atli-
dzibas reformas publiska sektora algu skalas
viduspunkts liela méra pietuvojas aptuveni
80% no lidzigas vertibas amatu medianas
privataja sektora® Vienlaikus atskiribas
saglabajas, it Tpasi augstakas kvalifikaci-
jas amatos, un institdciju atalgojuma fondi
joprojam bdatiski atSkiras. Tas nozimé, ka
reforma vairak ir stabilizéjusi sistémas struk-
tdru, neka pilniba izlidzinajusi konkurenci
par specialistiem darba tirgu.
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sektora — viniem ir gruti pielagoties ilgajiem
saskanosanas procesiem, fragmentétai
atbildibai un augstai administrativajai pie-
sardzibai.

Ko tas nozimé valsts parvaldes ricibspéjai?

Sada karjeras struktira nodrosina institu-
cionalu stabilitati, tacu ierobeZo sistémas
spéju uzkrat un uzturét padzilinatu politi-
kas ekspertizi. Rezultata reformu ievieSanas
pieredze neuzkrajas sistéemas limeni. Tas
apgrutina kompleksu politikas risinajumu
sagatavosanu un reformu koordinaciju starp
nozarem.

Karjeras sistéma ir ciesi saistita ar citiem
cilvekresursu politikas instrumentiem, Tpasi
ar atalgojuma struktUru un profesiona-
las motivacijas signaliem. Ja profesionalas
izaugsmes iespéjas ir ierobezotas un atal-
gojuma sistéma nepiedava skaidras iespé-
jas ekspertizes attistibai, sistéema véel vairak
nostiprina orientaciju uz amatu stabilitati,
nevis profesionalo mobilitati un analitiskas
kapacitates attistibu.

Tada pieeja balstas pienémuma, ka pub-
liskais sektors piedava ari citus motivacijas
elementus - stabilitati, sabiedrisko misiju
un iespéju ietekmét sabiedribai nozimigus
lémumus. Dala profesionalu valsts par-
valdé paliek tieSi darba satura dé| — iespéja
stradat ar kompleksiem politikas jautaju-
miem un ietekmeét sabiedribai nozimigus
lemumus. Taja pasa laika centralas valsts
parvaldes vidéja alga vispargjos statistikas
datos" biezi izskatas augstaka neka videji
privataja sektora, tomeér sads salidzinajums
nav pilniba korekts, jo centralaja valsts par-
valdé dominé augstakas kvalifikacijas amati,
bet privata sektora statistika ietilpst ari liels
skaits zemak kvalificétu profesiju. Tadée| pre-
cizakai salidzinasanai izmantojami Figure
Baltic Advisory pieejamie dati,? kas salidzina
lidzvertigas amata kategorijas publiskaja un
privataja sektora un palidz izvairities no mal-
dinosa prieksstata par abu sektoru atalgo-
juma attiecibu.

Atalgojuma izmainas publiskaja sektora
ietekmeé ari darba tirgus dinamiku. Piemeé-

© Figure Baltic Advisory. 2024. Atlidzibas reformas dinamika salidzinajuma ar Figure Baltic Advisory darba tirgus datiem. Analitisks datu
fails (Excel). https:/Aww.mk.gov.\v/Iv/dati-par-darba-samaksu-un-nodarbinatajiem-valsts-parvalde

T CSP. n. d. Stradajoso ménesa vidéja darba samaksa pa darbibas veidiem.
https:/data stat.gov.v/pxweb/IV/OSP_PUB/START__EMP__DS__DSV/DSV030c

2 Figure Baltic Advisory. 2024. Op. cit.
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ram, pédéjos gados dazas institUcijas ir
novérojama personala vadibas un admi-
nistrativo specialistu piesaiste no privata
sektora, tomer Si tendence nav vienmeriga,
jo vairakas profesionalajas jomas, it 1pasi
augstas kvalifikacijas analitiskajos un teh-
niskajos amatos, privatais sektors joprojam
piedava bdutiski augstaku atalgojumu. Tas
nozimé, ka publiska sektora konkuréetspégja
darba tirgl saglabajas fragmentéta.

Atskiriba no privata sektora, kur atalgojums
biezak tiek izmantots ka tieSs snieguma sti-
mulésanas instruments, publiskaja sektora
tas biezak pilda stabilitates un instituciona-
las nepartrauktibas funkciju.® Ja atalgojuma
struktUra starp institUcijam ir nevienmeé-
riga vai liela méra balstas mainigaja dala
(piemaksas un prémijas), ta var veicinat
orientaciju uz amatu stabilitati un adminis-
trativu piesardzibu, nevis profesionalu inicia-
tivu un ekspertizes attistibu.

Latvijas centralaja valsts parvaldé atalgo-
juma sistema péc 2022. gada atlidzibas
reformas formali ir sakartota vienota sis-
tema. Kopuma ta tiek vertéta ka sameéra
elastiga un atbilst starptautiskajai praksei,
jo ietver tirgus koeficientus un iespéju dife-
rencét atalgojumu atbilstoSi kompetencém,
tomeér praksée tas potencials biezi netiek
pilniba izmantots, jo institdcijam trakst
gan finansu resursu, gan kapacitates aktivi
veidot savas iekSéjas atlidzibas strukturas.
Jauzsver ari personala vadibas funkcijas pie-
augosais nozimigums, jo elastigaka atlidzi-
bas sistema prasa ari lielaku institucionalo
kapacitati tas skaidroSana un piemeérosana.

Atalgojuma sistéma praksé nav ciesi sasais-
tita ar institdciju sasniedzamajiem poli-
tikas rezultatiem. Ja politiskas prioritates

un to rezultatu raditaji nav skaidri definéti,
institdcijam ir gratak pamatot atalgojuma
diferenciaciju, un atlidzibas sistéma bie-
zak tiek izmantota ka administrativs, nevis
stratégisks cilvékresursu instruments. To
pastiprina arl salidzinosi isie politiskie cikli
un valdibas prioritaSu maina, kas apgrutina
ilgtermina profesionalas specializacijas un
kapacitates attistibu.

Atlidzibas reformas rezultata tika ieviesta
vienota amatu vertésana, algu intervali un
indeksacijas mehanisms, tomer vésturiski
izveidojusas atskiribas instituciju atlidzibas
fondos liela meéra ir saglabajusas. Valsts kon-
trolesrevizijassecinajumiliecina, kareformas
galvenais meérkis — vienlidzigs un konkurét-
spéjigs atalgojums valsts parvalde - lidz S§im
nav pilniba sasniegts.* Administrativie dati
liecina, ka atskiribas vérojamas ari faktiskaja
atalgojuma lidzigas kvalifikacijas amatos,
un tas savukart ietekmeé institlUciju spéju
piesaistit un noturét pieredzéjusus specia-
listus. Sados apstaklos atalgojuma sistéma
biezi darbojas nevis ka vienots profesionalas
motivacijas instruments, bet ka institucio-
nali fragmentéeta sistéema. Tas var veicinat
darbinieku parvietosanos starp iestadém vai
ilgstoSu amatu saglabasanu institlcijas ar
stabilakiem atalgojuma nosacijumiem.

Valsts kases dati liecina, ka atlidzibas
budzeta Tpatsvars valsts parvaldes budzeta
ir samazinajies no aptuveni 36% 2023. gada
lidz aptuveni 28% 2024. gada.”® Tas vél vai-
rak sasaurina iespé€jas izlidzinat atalgojuma
atskiribas starp institlcijam bez butiskas
prioritasu parskatisanas. Tadé| atalgojuma
sistéemas attistiba valsts parvaldé nav tikai
finansu jautajums — ta nosaka, kada pro-
fesionala riciba tiek motivéta, kadas kom-
petences attistitas un cik efektivi valsts

6.5. attéls

Atalgojuma sistémas galvenie raksturlielumi centralaja valsts parvalde

Avots: Interviju un administrativo datu analize par atlidzibu valsts budzeta iestadés.
Raditajs Novertéjums sistéema

Algas starp iestadém
Piemaksas
Atlidzibas fondi

Nepieciesamais finanséjums

Secinajums L
J korekcijas instruments

Lidz ~30% atskiriba lidzigos amatos dazadas iestadés

Aptuveni treddala darbinieku sanem piemaksas'®

Butiskas atSkiribas starp iestadém atlidzibas fondu struktara

Dazas iestadés pilnigai sistémas izlidzinasanai nepiecieSams ievérojams papildu finansgjums

Atalgojuma sistéma praksé darbojas nevienmérigi, un piemaksas biezi kalpo ka elastigs

s Ibid.

“Valsts kontrole. 2025. Atlidzibas sistémas reforma: vaja noturiba un ierobezota ietekme uz problému céloniem.
> Administrativo datu analize balstita uz Valsts kases datiem par ministriju budzetu un atalgojuma datiem 2022.-2024. gada

Autora apkopojums.

'® Valsts kontrole. 2025. Atlidzibas sistémas reforma: vaja noturiba un ierobezota ietekme uz problému céloniem.
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parvalde spéj piesaistit un noturét politikas tas joprojam kalpo ka instruments, ar kuru
IstenoSanai nepiecieSamo ekspertizi. institlcijas kompensé pamatalgas ierobezo-
jumus vai augstu darba slodzi, un ka iespéja
noturét pieredzéjusus darbiniekus, kas var

1 e a? - . .= —
Ko tas nozimé prakse? samazinat atalgojuma sistémas caurskata-

(1) Butiskas atalgojuma atskiribas starp mibu.

Institucijam (3) Atlidzibas fondi starp iestadém batiski
Lidziga limena amatos dazadas iestadés var atskiras

pastavet ieverojama atalgojuma atskiriba, Institdciju atlidzibas fondi batiski atkiras —
kas daléji saistits ar to, ka iestades atskirigi iz- dazam iestadém pieejamais finanseéjums
manto atlidzibas intervalus. Rezultata profe- lauj uzturét konkurétspéjigaku atalgojuma
sionalu mobilitati starp iestadem biezi nosaka struktdru, savukart citds tas ir ievérojami
ne tikai politikas joma vai profesionalas attis- ierobezotaks. Tas nozimé, ka vienota atal-
tibas iespéjas, bet ari atalgojuma atskiribas. gojuma sistéma praksé darbojas nevienmé-

rigi un institdciju finansu kapacitate batiski
ietekme darbinieku motivaciju un personala
Formali piemaksas paredzétas ka elastigs stabilitati.

instruments ipasSiem uzdevumiem vai darba
slodzes palielinajumam, bet to izmantosana
dazadas iestadés butiski atskiras.” Dazas
institucijas péc atlidzibas reformas pie-
maksu loma ir mazinajusies, tacu kopuma

(2) Piemaksas ka atalgojuma instruments

Arl ministriju budzeta struktlUra dazadas
politikas jomas butiski atSkiras, veidojot
dazadus institucionalos darbibas mode-
lus — dazas ministrijas lielaka loma ir ieksée-

6.0. attéls
Ministriju atalgojuma un pakalpojumu izmaksu struktdra centralaja valsts parvalde
2022.-2024. gada (%)

Piezime: Attéla izmantoti administrativie budzeta dati par ministriju izdevumu struktdru, kur cilvekresursu un pakalpo-
jumu izdevumu ipatsvars apréekinats pret kopéjo administrativo budzetu. Cilvékresursu izmaksas ietver atalgojumu un
darba deveéja socialas iemaksas, savukart pakalpojumu izdevumos ietilpst gan administrativas infrastruktUras uzturésa-
nasizmaksas (pieméram, telpu ire un IT uzturéSana), gan arpakalpojumi. Ministriju funkciju struktdra un arpakalpojumu
izmantoSanas prakse atskiras, tadél izdevumu proporcijas starp ministrijam ir interpretéjamas piesardzigi un izmanto-
jamas galvenokart visparéejo tendencu salidzinasanai.

Avots: Valsts kase. 2025. Ministriju budzeta izdevumu struktura; autora aprekini

@ Cilvekresursi @ Pakalpojumi

SM Satiksmes ministrija I
EM Ekonomikas ministrija - |
1ZM Izglitibas un zinatnes ministrija L |
VM Veselibas ministrija & |
AM Arlietu ministrija & |
KEM Klimata un energétikas ministrija | I ENREEEG_— 8
LM Labklajibas ministrija 5 |
AM Aizsradzibas ministrija & |
KM Kultdras ministrija &5k |
M Zemkopibas ministrija N |
™ Tieslietu ministrija &N |
VARAM e et o i N
FM Finansu ministrija N |
IEM lekslietu ministrija N |

0% 20¢ 40% 609 80% 100

7 1bid.
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jai cilvékresursu kapacitatei, citas — argjiem
pakalpojumiem un projektu parvaldibai.
Administrativas kapacitates problémas cen-
tralaja valsts parvaldé ir saistitas gan ar per-
sonala pieejamibu, gan ar atskirigiem darba
modeliem ministrijas. Vienlaikus Sie darbi-
bas modeli ari ir saistiti ar nepietiekamu pro-
fesionalas ekspertizes uzkrasanu politikas
veidosanas amatos.

(4) Sistémas pilnigai izlidzinasanai nepie-
cieSams buatisks finanséjums

Dazas institlcijas, lai sasniegtu atlidzibas
skalas viduspunktu un izlidzinatu atal-
gojuma limenus ar citam lidziga limena
institdcijam, bUdtu nepiecieSams butisks
finanséjuma pieaugums.® Tas nozime, ka
atalgojuma sistémas nevienmeériba starp
iestadém ir strukturals valsts budzeta poli-
tikas jautajums.

Ko tas nozimé valsts parvaldes ricibspéjai?

Fragmentéta atalgojuma struktura veicina
nevienmerigu personala stabilitati starp

Profesionalie profili valsts parvaldée

Profesionalie profili valsts parvaldé batiski
ietekmé to, ka sistéema sagatavo politikas
risinajumus, analizé alternativas un isteno
reformas. Profesionalo profilu sistema tiek
attistita ka instruments vienotai cilvékre-
sursu parvaldibai un profesionalo kompe-
tencu definésanai valsts parvalde, tomér tas
praktiska ietekme vél liela méra ir atkariga
no ta, cik konsekventi profesionalie profili
tiek izmantoti personala atlase, attistiba un
karjeras vadiba institlcijas. To pamata ir ne
tikai darbinieku izglitiba vai individualas
spéjas, bet ari darba organizacija un uzde-
vumu struktdra valsts parvaldé.

Liela dala politikas amatpersonu ikdienas
darba pienakumu saistita ar saskanoSanas
procesu organizésanu un dokumentu vir-
ZziSanu starp institucijam. Rezultata daudzi
amati klUst par plasa profila koordinacijas
pozicijam, kur politikas analize ir tikai viena
no funkcijam. Tas nodrosina administrativo
stabilitati, tacu ierobezo padzilinatas politi-
kas analizes ekspertizes uzkrasanos. Sada
tehniskas koordinacijas slodze 1pasi skaidri
paradas kompleksu reformu ievieSana, pie-

institGcijam un apgrdtina ilgtermina profe-
sionalas kapacitates veidosanu. Pieredzejusi
specialisti biezak koncentréjas iestadées ar
labakiem atalgojuma nosacijumiem, savu-
kart citas institdcijas personala mainiba
un kapacitates trakums var but lielaks.
Vienlaikus piemaksu vai citu mainiga atalgo-
juma instrumentu izmantoSana var padarit
atalgojuma strukturu mazak caurskatamu
un prognozéjamu. Tas samazina sistémas
spéju izmantot atalgojumu ka skaidru profe-
sionalas motivacijas instrumentu. Rezultata
atalgojuma sistema biezak stabilizé esoso
institucionalo struktdru, nevis veicina pro-
fesionalo mobilitati, ekspertizes attistibu un
starpiestazu sadarbibu.

Tadéjadi atalgojuma sistéma ietekme ari to,
kadi profesionalie profili veidojas valsts par-
valdé, jo institucionala vide biezak nostip-
rina koordinacijas un administrativas funkci-
Jjas, bet mazak veicina padzilinatas politikas
ekspertizes attistibu.

6.7. attéls
Institucionalo nosacijumu ietekme uz
profesionalo profilu veidoSanos valsts
parvalde

Avots: Petijuma empiriska analize; interviju materiali

INSTITUCIONALIE NOSACIJUMI

NORMATIVA DROSIBA UN
KOORDINACIJAS FUNKCIJAS

PLASA PROFILA KOORDINATORS

IEROBEZOTA ANALITISKA
SPECIALIZACIJA

GRUTIBAS SAGATAVOT KOMPLEKSUS
POLITIKAS RISINAJUMUS UN ISTENOT
REFORMAS

®lbid.
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meéram, ATR vai skolu tikla reorganizaci-
jas procesa, kur administracijai vienlaikus
janodrosina starpinstitucionala koordina-
cija, datu sagatavosana un komunikacija ar
pasvaldibam un citam iesaistitajam pusem.

Profesionalos profilus liela méra nosaka ies-
tazu darbibas apstakli — darba organizacija,

6.8. attéls
Profesionalo profilu veido$sanas tendences

Avots: Petijuma empiriska analize; interviju materiali

Faktors Novértéjums sistema
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koordinacijas slodze un profesionalas attis-
tibas iespéjas valsts parvalde. Tadé| sistema
biezak veidojas koordinacijas un adminis-
trativie profili, savukart padzilinata politikas
analitiska specializacija attistas ierobezotak.

Institucionalie nosacijumi

Profesionalie profili
Analitiska specializacija
Darba rezims
Lémumu struktdra

Sekas

Ko tas nozime praksé?

(1) Sistéma biezak dod prieksroku
administrativi drosai ricibai

Darba vide biezi prasa atri koordinét, saska-
not dokumentus un mazinat instituciona-
los riskus. Tadé| praksé biezak nostiprinas
darbinieki, kuri labi orientéjas proceddiras
un spé&j nodrosinat saskanoSanas procesu
stabilitati, savukart iespéjas attistit padzili-
natu politikas analizi sados darba apstaklos
ir ierobezotakas.

(2) Plasa profila koordinacijas

funkciju dominance

Daudzu specialistu amata pienakumi
ikdiena ir saistiti ar starpinstitucionalo koor-
dinaciju, dokumentu virziSanu un saskano-
ganas procesu organizésanu. Si tendence
Tpasi raksturiga vidéja limena politikas spe-
cialistu amatos, kur analitiskais darbs biezZi
savienots ar tehniskas saskanoSanas un
koordinacijas funkciju. Savukart augstaka
lTmena eksperti bieZzak saglaba specializéto
analitisko lomu. Sads darba modelis nodro-
Sina administrativo stabilitati, tacu ierobezo
padzilinatas politikas ekspertizes attistibu.

Administrativie dati rada, ka liela dala
vakancCu koncentréta augstaka strukturvie-
nibu vadibas limeni (lI1A) un politikas analizes
un ieviesanas specialistu amatu (I1) limen.

Tas norada uz nevienmérigu personala
pieejamibu attiecigajos amatu limenos.
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Sistéma biezak notur darbiniekus, kuri orientéjas proceduras un risku mazinasana, nevis tos,
kuri attista padzilinatu politikas analizi

Dominé plasa profila koordinacijas amati

Padzilinata politikas ekspertize veidojas ierobezoti

Darbs biezi notiek operativa “ugunsgréku dzésanas” rezZima
InstitUcijas darbojas ka starpinstitucionalie koordinatori (“vartsargi”)

Stabilu administrativo koordinaciju pavada ierobezota spéja uzkrat padzilinatu politikas ekspertizi

6.9. attéls
Vakances centralaja valsts parvalde péc
amatu limena 2026. gada februari

Avots: Valsts kanceleja. 2026. Operativa informacija par
vakantajiem | Jnu amatiem valsts tieSas parvaldes
jestadées uz 18.02.2026. https:.// w.mk.gov.lv/Iv/datu-vi-
zualizacija-par-nodarbinatajiem-valsts-parvalde; autora
aprekini
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Vadibas Iimeni tiek nodrosinata koordina-
cija un politikas virziba, savukart politikas
analize un ievieSana liela méra balstas spe-
cialistu limeni, kur personala trukums rada
papildu slodzi.

Valsts kancelejas dati liecina, ka ministrijas
vidéji ir vakanti aptuveni 10% amatu, tacu to
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Tpatsvars butiski atSkiras starp ministrijam.!”®
Tas savukart norada uz nevienmérigu admi-
nistrativo kapacitati dazadas politikas jomas.
Salidzinot vakanto amatu Ipatsvaru ar tiem
atbilstoSo noteikto atalgojuma limeni, nav
noveérojama vienkarsa sakariba, un tas lie-
cina, ka administrativas kapacitates prob-
lemas saistitas ne tikai ar atalgojumu, bet
arl ar darba slodzi, politikas jomas specifiku
un konkurenci par noteiktiem specialistiem
darba tirgl.?° Dala vakanto amatu praksé var
kalpot ari ka institucionalas elastibas meha-
nisms budzeta vai darba slodzes svarstibu
gadijumos un ne vienmeér atspogulo tikai
darbaspéka trukumu.

Atlidzibas grupu strukturas analize rada, ka
starp ministrijam pastav zinamas atskiribas
atalgojuma limenu sadalijjuma. Ta ka kon-
kréeta alga tiek noteikta intervala ietvaros,
faktiskais atalgojums var atskirties ari tad, ja
amati formali atrodas viena atlidzibas grupa.
Lidzigos amatos ar salidzinamu darba saturu

6.10. attéls

Vakanto amatu ipatsvars ministrijas
2026. gada februari (% no ierédnu amatu
kopéjas slodzes)

Avots: Valsts kanceleja. 2026. Operativa informacija par
vakantajiem ierednu amatiem valsts tiesas parvaldes
iestadés uz 18.02.2026. https:/Mmww.mk.gov.V/Iv/datu-vi-
zualizacija-par-nodarbinatajiem-valsts-parvalde; autora
aprekini
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darba samaksas starpiba starp iestadém
var sasniegt aptuveni lidz pat 30%.# Dalai
iestazu bUtu nepieciesams butisks papildu
finanséjums, lai sasniegtu atlidzibas skalas
viduspunktu.

Dati liecina, ka atlidzibas sistéma nodro-
Sina vienotu struktUru, tacu iestades algu
intervalus izmanto atskirigi. Sverto atlidzi-
bas limenu salidzinajums rada, ka minis-
triju amatu struktdra atlidzibas sistéema ir
kopuma ir lidziga un atskiribas starp insti-
tdcijam parasti neparsniedz vienu atlidzi-
bas grupu. Tadé| atlidzibas grupu struktdra
sniedz prieksstatu par algu limenu sadali-
jumu, bet pilniba neatspogulo faktiskas algu
atskiribas starp instittcijam. Tas liecina, ka
atalgojuma atskiribas praksé vairak saistitas
ar algu intervalu izmantosanu un budzeta
iespéjam.

6.11. attels
Svértais vidéjais menesalgu Iimenis
ministrijas 2025. gada

Piezime: Valsts parvalde amatiem tiek noteiktas atlidzi-
bas grupas, kuram atbilst konkréti ménesalgu interva-
li. lestades var noteikt konkréto algu dazados intervala
punktos atbilstosi budzeta iespéjam un personala poli-
tikai. Attéela izmantots svertais vidégjais atlidzibas limenis,
kas aprekinats, balstoties uz amatu sadalijumu atlidzi-
bas grupas. Sis raditajs raksturo institdciju amatu struk-
turu péc atlidzibas limeniem, nevis faktiskas izmaksatas
algas.

Avots: Valsts kase. 2025. Atlidzibas grupu dati centralaja
valsts parvaldé; autora aprekini

Vidéjais ménesalgu limenis

2 Valsts kancelejas sniegtie dati par amatu slodzém un nodarbinatibu ministrijas 2022.-2025. gada. Autora apkopojums.

“Valsts kanceleja. 2026. Operativa informacija par vakantajiem ierédnu amatiem valsts tiesas parvaldes iestadeés uz 18.02.2026
https/Mww.mk.gov.v/Iv/datu-vizualizacija-par-nodarbinatajiem-valsts-parvalde

2 Valsts kontrole. 2025. Atlidzibas sistémas reforma: vaja noturiba un ierobezota ietekme uz problému céloniem.
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(3) “Ugunsgréku dzésanas” rezims ikdie-
nas darba

Politikas darbs biezi notiek operativa
“ugunsgréeku dzesanas" rezima, kad priori-
tate ir dokumentu sagatavosana un koordi-
nacija, nevis sistematiska analize un alterna-
tivu izvértésana.

(4) Nepietiekamas profesionalitates risks
politikas veidosana

Vadibas un politikas veidoSanas amatos
nereti nonak darbinieki bez padzilinatas
profesionalas sagatavotibas konkrétaja
joma. Tas nav individualas kompetences
jautajums, bet strukturals sistémas risks, jo
profesionalas prasmes valsts parvaldé biezi
tiek uzskatitas par universali parnesamam.
Rezultata politikas veidosanas amatos biezi
strada ari plasa profila specialisti bez padzi-
linatas nozares ekspertizes, un [émumi
nereti balstas normativo prasibu ievérosana
vai procedurala korektuma, nevis analitiska
politikas izvértéjuma un alternativu salidzi-
nasana.

Pastav spriedze starp diviem profesionalas
attistibas modeliem — plasa profila adminis-
trativo kompetenci un padzilinatu politikas
ekspertizi. Institucionala vide biezi atalgo
koordinacijas spéjas, normativu korektumu
un spéju mazinat politisko risku, nevis padzi-
linatu politikas analizi. Jaunpienaceji valsts
parvalde biezi sak ar augstu motivaciju, tacu
pakapeniski pielagojas sistémas logikai,
kur dominé administrativa koordinacija un
normativa droSiba. Daudzos gadijumos dar-
binieku motivacija balstas uz profesionalo
misijas izjutu un personigo atbildibu par
rezultatiem, tomér ilgtermina 8ads motiva-
cijas mehanisms nevar aizstat stabilus insti-
tucionalos darba apstaklus un sistémisku
parvaldes kapacitates attistibu.
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(5) “Vartsargu” funkcija nosaka lemumu
pienemsanas tempu

Administrativa korektuma nodrosinasana
biezi klust par galveno darba rezultatu -
“pareizi noformétu dokumentu”. Institlcijas
un funkcijas, kas kontrolé saskanosanas
procesus un juridisko interpretaciju, prakse
butiski ietekmeé reformu virzibas tempu.

Valsts parvaldes iestades biezi darbojas
ka starpinstitucionalie “vartsargi”, kuru
uzdevums ir koordinét dokumentu apriti,
saskanot pozicijas un nodroSinat normativo
atbilstibu. ST loma ir batiska sistémas darbi-
bai, tacu ta var samazinat analitiskas reflek-
sijas un politikas alternativu izvertésanas
iespéju, jo iestazu uzmaniba koncentrégjas
uz procedUru ievérosanu. Sados apstaklos
dokumentu formala korektuma nodrosina-
Sana bieZi klUst par galveno darba rezultatu,
pat ja politikas risinajuma analitiskais pama-
tojums ir ierobezots.

Ko tas nozimé valsts parvaldes ricibspéjai?

Valsts parvaldé parsvara sastopami profesio-
nalie profili, kuros dominé koordinacijas un
administrativa darba kompetences, nevis
padzilinata politikas ekspertize, proti, sis-
téma efektivi nodroSina dokumentu saska-
nosanu un institucionalo koordinaciju, tacu
retak rada apstaklus padzilinatai politikas
analizei un kompleksu politikas risinajumu
izstradei. Tas palidz uzturéet stabilu adminis-
trativo koordinaciju, tacu vienlaikus apgra-
tina strukturalu reformu sagatavoSanu un
istenosanu un ilgtermina var samazinat
valsts parvaldes spéju uzkrat analitisko
ekspertizi un veidot ilgtspéjigus politikas
risinajumus. Sada profesionalo profilu struk-
tdra ir ciesi saistita arl ar to, ka valsts par-
valdeé tiek attistitas darbinieku prasmes un
organizéta profesionala apmaciba.

Apmacibu sistéma un tas praktiska ietekme

Valsts parvaldeé ir izveidots formals kompe-
tencu un profesionalas attistibas ietvars,
kas ietver kompetencu modelus, apmacibu
programmas un snieguma vadibas instru-
mentus.?? Kompetencés balstita cilvékre-
sursu pieeja tiek attistita kops 2000. gadu
sakuma, 1pasi saistiba ar iestasanos Eiropas
Savieniba, un konceptuali atbilst starp-

tautiskajam publiskas parvaldes moder-
nizacijas pieejam, tomér So instrumentu
praktiska ietekme vél aizvien ir ierobezota,
jo apmacibu saikne ar konkrétam politikas
vajadzibam ir fragmentéta, bet profesionala
pilnveide biezi notiek ka visparéeja kompe-
tencu attistiba, nevis mérktieciga politikas
ekspertizes veidosana. Kompetencu pieeja

2?Valsts kanceleja. 2021. Publiskaja parvaldé nodarbinato macisanas un attistibas plans 2021-2027. gadam; Ministru kabineta 2012. gada 10. julija
noteikumi Nr. 494. Noteikumi par valsts tiesas parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes novertésanu; Valsts kanceleja. 2020. lestazu
darbibas stratégiju izstrades un aktualizésanas instrukcija; OECD. 2024. Public Governance Performance Monitoring Toolkit for Latvia (ieks€jais
ieviesanas materials); Ministru kabinets. 2025. Par ERAF 1311, pasakuma “IKT risinajumu un pakalpojumu attistiba” projektu pasem

(25-TA-1909).



Latvijas politikas sistéma | Domnica LaSER | 2026

vél nav pilniba integréta visa cilvékresursu
cikla — atlasé, snieguma novertésana, profe-
sionalaja attistiba un karjeras parvaldiba.

Siem instrumentiem bUtu jadarbojas ka vie-
notai sistémai — apmacibam jaattista pras-
mes, bet snieguma vadibai japarada, vai tas
uzlabo darba rezultatus. Prakse Sie elementi
vél neveido pilniba noslégtu rezultatu vadi-
bas ciklu. Individualie mérki, iestazu straté-
giskie raditaji un rezultatu monitorings ne
vienmer ir savstarpéji saistiti vienota anali-
tiskas atgriezeniskas saites sistema.

Situaciju ietekmeé ari ierobezota cilvekre-
sursu politikas koordinacijas kapacitate
valdibas centra. Dala jaunako profesiona-
las attistibas iniciativu, pieméram, Valsts
administracijas skolas (VAS) programmas,
balstas uz terminétiem finanséjuma avo-
tiem, tostarp AtveseloSanas un noturibas
mehanisma programmam. Tas rada risku,
ka izveidota apmacibu infrastruktura bez

ilgtermina politiska mandata var nebGt
noturiga.

Apmacibas ne vienmer ir saistitas ar konkre-
tam politikas vajadzibam vai iestazu uzde-
vumiem, un tadé| praksé ne vienmer rezul-
téjas jauna profesionala riciba. Profesionala
pilnveide biezi nozime isas apmacibu aktivi-
tates un informativus seminarus, bet ilgter-
mina profesionalas attistibas iespéjas, pie-
meéram, starptautiskas studiju programmas
vai pieredzes apmaina arvalstu institucijas,
tiek izmantotas retak. Tas ierobezo iespéjas
veidot padzilinatu analitisko kapacitati un
sistematisku politikas ekspertizi.

Vienlaikus atseviskas institUcijas pastav spé-
cigas profesionalas attistibas prakses un
inovaciju pieejas, tomer to parnese uz citam
iestadem biezi ir fragmentéta un liela meéra
atkariga no konkrétu vaditaju iniciativas,
nevis no sistemiskiem mehanismiem.

Zinasanu un prasmju pilnveides sistémas galvenie raksturlielumi centralaja valsts parvalde

6.12. attéls
Avots: Pétijuma empiriska analize; interviju materiali
Faktors Noveértéjums sistema

Apmacibu sistéma

Saikne ar politiku vajadzibam
Snieguma vadibas sistéma
Tehniska infrastruktra
Zinasanu parnese

lestazu darba vide
jaunas prasmes

Sekas ricibspéjai
kvalitates uzlabosanai

Ko tas nozime prakse?

(1) Kompetencu un apmacibu ietvars
pastav, bet ta ietekme ir nevienmeériga

Valsts parvaldé ir izveidota kompetencés
balstita cilvékresursu pieeja un profesiona-
las pilnveides programmas, tomeér so instru-
mentu praktiska ietekme uz ikdienas darbu
ir nevienmeériga un liela meéera atkariga no
iestazu vadibas pieejas. Formalais apmacibu
un kompetencu attistibas ietvars pastav, bet
ta ietekme uz politikas analizi un lemumu
sagatavosSanu biezi paliek ierobezota.

(2) Apmacibas ne vienmer ir saistitas ar
konkrétam politikas vajadzibam

Macibu saturs ne vienmeér ir saistits ar kon-
krétam politikas jomam vai institucionala-
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Formali izveidots kompetencu ietvars un profesionalas attistibas programmas

Biezi fragmentéta saikne starp apmacibam un konkrétam politikas vajadzibam
Individualie mérki un KPI pastav, bet pilnvértigs rezultatu monitoringa cikls vél veidojas
Nav vienotas sistémas, kas sasaista iestazu merkus, KPI un ikdienas darbu

Labas prakses biezi paliek izolétas un neparnesas starp iestadem

lkdienas darba rezims (termini, saskanoSana, riska izvairisanas) biezi nelauj pilniba izmantot

Apmacibu sistéma biezi funkcioné paraléli ikdienas darbam, nevis ka integréts riks politikas

jam problémam, apmacibas biezi ir verstas
uz metozu un instrumentu (pieméram,
analitisko tehniku vai problému strukture-
Sanas riku) apguvi, bet mazak — uz politikas
procesu un analitiskas domasanas attistibu.
Rezultata apgutas metodes ne vienmer
parvérsas praktiska politikas analizes kapa-
citate.

(3) Snieguma vadibas cikls praksé vél nav
pilniba pabeigts

Formali valsts parvaldé pastav snieguma
vadibas sistéema, kas paredz individualo
mérku un kompetencu novértésanu, tacu
pilniba integréts rezultatu monitoringa cikls
vél nav izveidojies, un individualie mérki ne
vienmer ir saistiti ar iestazu stratégiskajiem
rezultatiem.



(4) Tehniska infrastruktira ierobezo snie-
guma vadibu

Situaciju pastiprina ari tehniskas infrastruk-
tdras trukumi, proti, nav vienotas informaci-
jas sistémas, kas sistematiski saistitu iestazu
stratégiskos merkus, snieguma raditajus un
ikdienas darba rezultatus. Analitiskas kapa-
citates ierobezojumi ne vienmeér izriet no
datu vai prasmju trukuma - dati daudzos
gadijumos ir pieejami, tacu tie netiek siste-
matiski integréti politikas lemumu sagata-
vosana.

Sobrid tiek veidoti valsts parvaldes snie-
guma monitoringa riki, izmantojot OECD
parvaldibas indikatoru pieejas un ES koheézi-
jas politikas programmas (2021-2027) finan-
séjumu.? Tas nozimeé, ka vienots rezultatu
monitoringa un analitiskas atgriezeniskas
saites mehanisms vel atrodas attistibas sta-
dija.

(5) Institucionala darba vide ierobezo
jaunu prasmju izmantosanu

Ikdienas darba rezims (isi termini, intensivi
saskanoSanas procesi, politisko prioritasu
maina) veicina darbibu, kas balstita uz dro-
gien un ierastiem risinajumiem. Sados
apstaklos darbinieki biezi atgriezas pie jau
zinamam darba praksém, pat ja apmacibas
ir apgutas jaunas pieejas.

(6) Labas prakses piemeéri biezi paliek
izoleti

AtseviSkas iestadés pastav spécigas profe-
sionalas attistibas iniciativas un inovaciju
prakses, tomér to parnese uz citam iesta-
déem biezi ir ierobezota un liela mera atka-
riga no konkrétu vaditaju iniciativas vai pro-
jektiem, nevis no sistematiski izveidotiem
mehanismiem.

Ko tas nozimeé valsts parvaldes ricibspé&jai?

Valsts parvaldée tiek iegulditi ieverojami
resursi profesionalajai attistibai, tacu Sie
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ieguldijumi ne vienmér parvérsas labaka
politikas sagatavoSana vai ieviesana. Vien-
laikus iestadés apmacibam paredzétie
lidzekli ir ierobezoti, bet budzeta samazina-
juma gadijuma tie ir pirmie, no kuriem atsa-
kas, tadéjadi bremzéjot ilgtermina profesio-
nalas attistibas iespéjas. Apmacibas biezi
tiek organizétas paraléli ikdienas darbam,
nevis piedavatas ka integréts instruments
institucionalas macisanas un politikas kva-
litates uzlaboSanai. Probléma nav instru-
mentu trukuma, jo kompetencu ietvari,
macibu programmas un snieguma vadibas
elementi pastay, bet to integracija personala
vadibas un politikas sagatavosanas proce-
sos, kas nenotiek sistematiski.

Rezultata prasmju attistiba biezi ir atkariga
no individualiem darbiniekiem vai konkrétu
vaditaju iniciativas, nevis no konsekven-
tas sistéemas pieejas. Cilvékresursu sistéma
valsts parvaldé normativo stabilitati un
administrativo koordinaciju atbalsta vairak
neka padzilinatas ekspertizes uzkrasanu un
kompleksu politikas risinajumu sagatavo-
sanu.

Lidzigs secinajums ir ari Valsts administra-
cijas skolas (VAS) peéetijuma par ilgtspé&jigu
kompetencu attistibu - apmacibu inicia-
tivas rada noturigu ietekmi tikai tad, ja tas
ir sistematiski integrétas institucionalajos
meérkos, vadibas atbildiba un organizatoris-
kaja vidé.** Jauna augstaka limena vaditaju
lideribas programma iezimeé pareju uz sistée-
miskaku pieeju, tacu ta vél nav pilniba integ-
réta vienota personala parvaldibas cikla.

Cilvékresursu sistémas efektivitate liela
meéra ir atkariga no plasakas institucionalas
un politiskas vides, kura ta darbojas, tade|
cilvekresursu politika valsts parvalde nav
skatama izoléti no politiskas vides un politis-
kas ricibspéjas strukturas.

Politiska vide un valsts parvaldes ricibspéja

Valsts parvaldes ricibspéju ietekmé ne tikai
cilvekresursu politikas instrumenti, bet arl
politiska vide, kura tie darbojas. Politiskie
cikli, prioritasu maina un fragmentéti politis-
kie signali butiski ietekmé to, ka institucijas
plano kapacitati, attista profesionalas kom-
petences un organizé darbu. Ja politiskie

meérki un rezultati nav skaidri definéti, insti-
tdcijam klOst gratak noteikt, kuras jomas
nepiecieSams stiprinat kapacitati un attistit
specializétas kompetences. Sados apstaklos
cilvékresursu politika biezak saglaba esoso
institucionalo struktdru, nevis palidz stip-
rinat valsts parvaldes ricibspéju. Rezultata

2 OECD. 2024. Public Governance Performance Monitoring Toolkit for Latvia; Ministru kabinets. 2025. Par ERAF 1311 pasakuma “IKT risingjumu

un pakalpojumu attistiba” projektu pasém (25-TA-1909)

#Valsts kanceleja. 2022. Metodiskais materials "llgtspéjiga kompetencu attistiba: Ka sasniegt noturigus rezultatus vaditaju un iestazu attistiba".

Rokasgramata valsts parvaldes augstaka limena vaditajiem
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veidojas institucionala vide, kur dominé nor-
mativa stabilitate, bet ricibspéjas attistiba ir
ierobezota.

Politiskie cikli ir salidzinosi isi, bet atbildiba
starp institlcijam sadrumstalota, tadél
parvalde biezak pielagojas mainigiem poli-
tiskiem uzdevumiem, nevis attista kapa-
citati ilgtermina rezultatu sasniegSanai.
Politiskajas debatés valsts parvaldes sama-
zinasana biezi tiek attiecinata uz centra-
las administracijas darbiniekiem, lai gan
&1 grupa veido salidzinosi nelielu dalu no
kopéja publiska sektora darbinieku skaita.
Tas rada situaciju, kur politiskais spiediens
koncentréjas uz Sauru administrativo seg-
mentu, kameér plasaka publiska sektora
struktUra biezi paliek arpus reformas disku-
sijas.

(1) Politiskie signali un isais prioritasu cikls
Politiskie signali biezi mainas lidz ar politis-
kajiem cikliem un ietekmé reformu ieceres.
Tie nereti tiek formuléti ka visparigi efektivi-
tates vai taupibas uzstadijumi vai arl inter-
pretéeti vienkarsoti, pieméram, ka atalgo-
juma sakartosana vai struktlru optimizacija.
Prakse sadi uzstadijumi ne vienmer risina
darba slodzes, profesionalas attistibas un
analitiskas kapacitates jautajumus iestazu
ikdiena. Arl uz attistibu orientéta sakotnéja
valsts civildienesta attistibas koncepcija,
kas ietver stratégisko planosanu, mobili-
tati, péctecibu un vienota nodarbinatibas
reguléjuma izstradi, tika virzita politiskaja
konteksta, kur dominéja budzeta konsolida-
cijas prioritates. Tas ilustre, ka cilvekresursu
politikas instrumentu virzibu prakse butiski
ietekmeé aktuala politiska un fiskala dienas-
kartiba.

Cilvekresursu politika faktiski aptver daudz
plasaku jautajumu loku: profesionalo spe-
cializaciju, analitisko kapacitati, karjeras
celus, zinasanu uzkrasanu sistéma. Tacu
politiskas prasibas biezi paradas ka ad hoc
uzdevumi, kas nav sasaistiti ar iestazu resur-
siem vai ilgtermina attistibas virzieniem.
Rezultata reformas biezZi tiek uzsaktas, bet
to ievieSana netiek konsekventi uzraudzita.
Arl lielas strukturalas reformas, piemeéram,
skolu tikla reorganizacija, labi ilustré So dina-
miku, jo politiskie Iémumi par reformu vir-
zibu biezi tiek pienemti salidzinosi atri, bet
to praktiska ievieSana administracijai prasa
ilgstosu koordinaciju un pastavigu pielago-
Sanos vietéja limena situacijai.

Tas uztur pastavigu “reagésSanas rezimu”
un samazina telpu stratégiskai planosanai
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gan iestadés, gan valdibas centra. Ir zinami
gadijumi, kad politiski prioritaras iniciativas
ilgstosi palikusas saskanoSanas procesa bez
skaidra politiska Tpasnieka. Sadas situaci-
jas koordinacija balstas proceduras, nevis
kopiga rezultata sasniegsana.

(2) Politiskas vides ietekmes logika

So situaciju var raksturot ka célonsakaribu
posmus, kas parada politiskas vides ietekmi
uz valsts parvaldes ricibspéju.

Neskaidru politisko signhalu apstaklos admi-
nistracija biezak orientéjas uz proceduru
uzturésanu un riska mazinasanu, mazaka
uzmaniba tiek veltita analitiskai politikas
alternativu vai ilgtermina kapacitates attis-
tibai.

6.13. attéls

Politiska limena ietekme uz valsts
parvaldes ricibspé&ju

Avots: Petijuma empiriska analize; interviju materiali

FRAGMENTETI POLITISKIE SIGNALI

ISS PRIORITASU CIKLS

ADMINISTRATIVA PIESARDZIBA

NORMATIVI ORIENTETA PARVALDIBA

IEROBEZOTA RICIBSPEJA

(3) Analitiskas informacijas izmantosanas
parravums

Valsts parvaldé tiek uzkrati dati par regule-
juma ietekmi, administrativo slogu un poli-
tikas rezultatiem, tacu si informacija reti tiek
sistematiski izmantota politiskaja lemumu
pienemsSana.

Ministru kabineta diskusijas analitiskie dati
lielakoties netiek izmantoti prioritasu par-
skatiSanai vai lemumu korekcijai, ka rezul-
tata analitiska informacija biezak kalpo ka
pamatojums jau pienemtiem lémumiem,
nevis ka instruments politikas alternativu
sistematiskai izvertésanai.



(4) Administrativa piesardziba ka
institucionala reakcija

Ja politiskie signali ir neskaidri vai biezi mai-
nas, par drosako ricibas formu klUst pro-
ceduru ievéroSana un risku mazinasana.
Normativa piesardziba valsts parvaldée biezi
darbojas ka institucionals mehanisms, kas
lauj izvairities no riskiem. PriekSroka tiek
dota proceddru ievérosanai, pat ja tas ne
vienmeér palidz uzlabot politikas rezultatus.
Tas stiprina piesardzibas kultdru un ierobezo
iniciativu. Jaunu risinajumu piedavasana vai
neatkariga profesionala pozicija sados aps-
taklos var tikt uztverta ka tada, kas saistita ar
lielaku institucionalo vai politisko risku.

(5) Sekas valsts parvaldes ricibspéjai
leprieks aprakstito mehanismu kopéja
ietekme tiesi atspogulojas valsts parvaldes

Riski valsts parvaldes ricibspéjai

Ja cilvékresursu sistémas ierobezojumi un
politiskas vides istermina logika netiek sis-
tematiski risinati, pastav vairaki butiski riski
valsts parvaldes ricibspéjai.

(1) Profesionalas ekspertizes mazinasanas
Profesionalo profilu disproporcija, ierobezo-
tas karjeras iespéjas un nepietiekama spe-
cializacijas attistiba var pakapeniski mazinat
valsts parvaldes spéju sagatavot komplek-
sus politikas risinajumus un istenot ilgter-
mina reformas.

(2) Analitiskas kapacitates vajinasanas
Valsts parvaldé tiek uzkrati dati un anali-
tiska informacija, tacu tie ne vienmeér tiek
izmantoti politiska lemumu pienemsana. Ja
Sisituacija saglabajas, samazinas iespéja sis-
tematiski uzlabot politikas kvalitati un maci-
ties no iepriekséjas pieredzes.

(3) Administrativas piesardzibas

talaka nostiprinasanas

Ja politiskie signali ir neskaidri, biezi mai-
nas un politiska atbildiba nav skaidra, par
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ricibspéja. Fragmentéti politiskie signali,
valdibas centra ierobezota kapacitate un
nepietiekama starpnozaru koordinacija
veido institucionalu vidi, kur dominé ister-
mina uzdevumi, administrativa stabilitate
un piesardziga profesionala riciba.

Sados apstaklos parvaldé biezi veidojas
pastavigs parslodzes un reagésanas rezims.
lerobeZzota rotacija starp institdcijam un
fragmentéta analitiska kapacitate apgrutina
stabilas politikas ekspertizes uzkrasanos.
Pat gadijumos, kad darbinieki iegUst jaunas
prasmes, institucionala vide bieZi nostiprina
ierasto darba praksi. Rezultata cilvekresursu
politika prakse biezak darbojas ka politisko
nestabilitati lidzsvarojoss mehanisms, nevis
ka instruments valsts parvaldes ricibspéjas
stiprinasanai.

drosako ricibas formu k|Ust proceduru ieve-
roSana un riska mazinasana. Tas ierobezo
telpu politikas izveides inovacijai un institu-
cionalas macisanas nodrosinasanai.

(4) Reformu fragmentacija un
nepabeigtiba

Isi politiskie cikli biezi veicina jaunu inicia-
tivu uzsakSanu, tomér bez konsekventas
ievieSanas uzraudzibas reformas var palikt
nepabeigtas vai zaudét sakotné&jo mérki. Ja
Sie riski netiek sistematiski risinati, pastav
iespéja, ka valsts parvaldes sistéma ari turp-
mak galvenokart uzturés proceduras un
stabilitati, bet tas spéja attistit analitisku, uz
rezultatiem orientétu un starpnozaru koor-
dinétu politiku paliks ierobezota.

Kopuma jasecina, ka cilvekresursu politikas
instrumenti valsts parvaldé formali pastay,
tacu praksé tie biezi darbojas fragmentéti
un pagaidam neveido vienotu sistéemu poli-
tikas ekspertizes attistibai.

Apkopojums. Ko tas nozimeé valsts ricibspéjai?

Valsts parvaldes ricibspéju Latvija galveno-
kart ierobezo nevis individualu prasmju vai
motivacijas trukums, bet darba vide, kura
Sis prasmes tiek izmantotas. Valsts parvalde
stradajosajiem biezZi ir augsta profesionala
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kompetence un motivacija stradat sabied-
riloas intereses, bet sistéma vairak veicina
stabilitati un administrativo drosibu neka
padzilinatas ekspertizes un ilgtermina poli-
tikas risinajumu attistibu.
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6.14. attéls

Valsts parvaldes ricibspéjas institucionalais modelis Latvija

Avots: Pétijuma empiriska analize; interviju materiali

— Fragmentéti politiskie signali

POLITISKA -
SISTEMA -

Prioritasu nestabilitate
lerobeZota starpnozaru koordinacija

— Reformu ievieSanas nepartrauktibas trakums

INSTITUCIONALA VIDE
VALSTS PARVALDE

— Karjeras sistéema bez skaidriem ekspertu celiem

— Fragmentéta atalgojuma struktura

— lerobezota rotacija starp nozarem

— Profesionalo profilu disproporcija

— Apmacibas bez pilnas integracijas personala vadiba

PROCEDURALA
UZVEDIBA SISTEMA

— Normativa drosiba
— Plasa profila koordinatori
— lzvairisanas no riska ka ikdienas prakse

Labi nodrosina

RICIBSPEJAS
REZULTATS

— Administrativa stabilitate

— Procesu nepartrauktiba

— Spéja reagét uz politiskiem uzdevumiem
— Administrativais korektums

Vajak attista

- Padzilinata politikas ekspertize

— Starpnozaru reformu koordinacija

- Konsekventa politikas istenosana
ilgtermina

Péetijuma identificéti vairaki savstarpé&ji sais-
titi mehanismi, kas veido So situaciju un
rada darba vidi, kur drosaka stratégija ir nor-
mativo prasibu ievéroSana un iestazu risku
mazinasana.

(1) Karjeras sistéema valsts parvaldé zinama
meéra veicina profesionalo specializaciju,
tomeér profesionala izaugsme biezak nozime
amata saglabasanu vai pareju vadibas ama-
tos, nevis padzilinatu attistibu konkrétas
politikas jomas. Rezultata ekspertize galve-
nokart uzkrajas pie atseviskiem specialis-
tiem vai iestadés, nevis k|Ust par sistémisku
kapacitati.

(2) Rotacija starp nozarém un institGcijam
nav sistematiski attistita, tapéc zinasanas
un pieredze biezi vien pielietotas atseviskas
iestades ietvaros, bet to parnese starp valsts
parvaldes institlcijam paliek limitéta.

(3) Atalgojuma sistéma, neraugoties uz tas
augsto atbilstibu mUsdienu starptautiskajai
praksei, saglaba fragmentétu raksturu. Lai
gan pamatalgu struktdra ir normativi sakar-
tota, iestazu atlidzibas fondi un piemaksu
prakse butiski atSkiras. Daudzos gadijumos
piemaksas tiek izmantotas, lai kompensétu
strukturalas kapacitates problémas vai pie-
augosu darba slodzi.

(4) Profesionalajos profilos dominé vispa-
réja rakstura kompetences, kas galvenokart
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saistitas ar procesu koordinésanu, doku-
mentu apriti un risku mazinasanu. Sada
struktlra palidz uzturét sistéemas stabilitati,
tacu vienlaikus apgrutina padzilinatas poli-
tikas ekspertizes sistematisku uzkrasanu un
izmantosanu.

(5) Apmacibu un kompetencu attistibas
sistéma formali ir izveidota, tacu tas ietekme
uz ikdienas darbu bieZi ir ierobezota. Jaunas
prasmes biezi paliek individuala limeni, jo
darba vide vairak veicina administrativu dro-
Sibu neka eksperimentésSanu vai analitisku
pieeju.

(6) Fragmentéti politiskie signali - cilvekre-
sursu politika politiskaja limeni biezi tiek
uztverta ka tehnisks jautajums, savukart
ilgtermina kapacitates attistiba ne vienmer
tiek konsekventi sasaistita ar politikas prio-
ritatem.

So dinamiku var ilustrét ar vienkarsotu
modeli, kas parada, ka politiskas sistémas
signali ietekmé valsts parvaldes darba vidi,
profesionalo uzvedibu un lidz ar to - ari
valsts ricibspéju.

Kopuma sie mehanismi veido darba vidi,
kura valsts parvaldes sistéema vairak orien-
téjas uz stabilitates uzturésanu, proceddru
ievérosanu un operativo politisko uzdevumu
izpildi neka padzilinatas ekspertizes attis-
tibu vai ilgtermina reformu virzidanu. Sados



apstaklos sistéema salidzinosi labi nodrosina
administrativo stabilitati, procesu nepar-
trauktibu un spéju reagét uz aktualiem poli-
tiskiem uzdevumiem, tomér sarezgitakos
politikas jautajumos, ipasi attieciba uz starp-

Rekomendacijas

Valsts parvaldes ricibspéja ir atkariga no
trimm  savstarpéji saistitiem elementiem:
(1) skaidras reformu ievieSanas vadibas,
(2) vaditaju atbildibas par rezultatiem un
(3) profesionalas politikas analitikas un cil-
vekresursu kapacitates, kas |auj valdibas
noteiktas prioritates Iistenot praksé. No
politikas realizéjamibas viedokla vislielako
ietekmi un vienlaikus politiski istenojamus
rezultatus var panakt, stiprinot politiskas
izpildvaras spéju koncentréties uz skaidri
noteiktam prioritatém, nodrosinat precizu
reformu atbildibu un konsekventu to ievie-
Sanu. Tas prasa stiprinat valdibas centra
koordinacijas lomu un sasaistit valsts par-
valdes cilvékresursu sistemu ar valdibas
reformu prioritatém. Vienlaikus tas nozimeé
gan politiskas koordinacijas stiprinasanu
valdibas limeni, gan administrativas kapaci-
tates attistiSanu valsts parvaldé.

(1) Izmantot valdibas deklaraciju ka
politiskas vadibas instrumentu

Lai valdiba spétu istenot ilgtermina refor-
mas un uznemties politisko atbildibu par
rezultatiem, nepiecieSsama vienota valdibas
prioritasu planosanas un vadibas sistéma.
Tas pamata bdtu tris lidz piecu starpnozaru
prioritasu noteikSana valdibas deklaracija,
kuram visa Ministru kabineta pilnvaru laika
ir skaidri noteikta politiska atbildiba un koor-
dinacija valdibas centra, nodalot politisko
[EBmumu pienemsanu no administrativas
ievieSanas vadibas.

Savukart Ministru prezidentam jabut skaidri
noteiktailomaisotrislidz piecu valdibas prio-
ritasu uzturéSana un ievieSanas uzraudziba.
Primari sadu pieeju var nostiprinat koalici-
jas liguma, paredzot, ka valdibas prioritates
netiek mainitas bez rakstveida vienoSanas
starp koalicijas partneriem un publiskota
Ministru kabineta lémuma. Var veikt preci-
zéjumus Ministru kabineta iekartas likuma
un Ministru kabineta kartibas rulli, skaidrak
nostiprinot Ministru prezidenta lomu priori-
tasu ievieSanas koordinacija un nodrosinot,
ka novirzes no valdibas prioritatem tiek poli-
tiski pamatotas.
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nozaru reformam vai ilgtermina politikas
attistibu, klUst redzams, ka sistémai ir gru-
tak uzkrat ekspertizi un konsekventi istenot
politikas prioritates ilgaka laika perioda.

Valdibas darba rezultatu vértéSana varétu
aptvert divus limenus. Pirmaja Iimeni batu
valdibas deklaracija ietverto prioritasu meérka
rezultatu raditaji, kas tiesi saistiti ar konkréto
reformu mérkiem, piemeéram, pakalpojumu
pieejamibas uzlabojums, terminu saisina-
jums, administrativa sloga samazinajums,
nodarbinatibas pieaugums konkréta merka
grupa vai cits tiesi attiecinams reformas
rezultats. Sie raditaji batu janosaka jau valdi-
bas deklaracija un ricibas plana, un to prog-
ress bUtu japarskata vismaz reizi ceturksni,
bet rezultati javerté vismaz reizi gada.

Otraja limeni1 bdtu valsts attistibas virziena
jeb konteksta caurviju raditaji, pieméram,
IKP dinamika, eksporta attistiba, nabadzibas
risks, bezdarba limenis vai demografiskas
tendences. Sie raditaji nav vienas valdibas
tieSa atbildiba, bet tie palidz vertet, vai valdi-
bas politika kopuma virzas noteiktaja straté-
giskaja virziena. Tos bUtu lietderigi parskatit
vismaz reizi gada un izmantot ka plasaku
politikas virziena novértéjumu.

(2) Stiprinat valdibas stratégisko vadibu un
kopigo atbildibu par prioritatem

Lai valdibas deklaracija noteiktas priori-
tates tiktu konsekventi istenotas un celtu
sabiedribas uzticéSanos valdibai, nepiecie-
Sams stiprinat valdibas stratégisko vadibu
un ministru kopigo atbildibu par prioritasu
istenoSanu. Valdibas darbs vairak jaorganize
ap dazam kopigam starpnozaru prioritatem,
nevis atsevisku nozaru izolétu darba pieeju.

Pirmkart, atbilstosi tris lidz piecam valdibas
prioritatém janosaka starpministriju jeb
starpnozaru meérki, par kuriem kopigi atbild
vairakas ministrijas. Otrkart, valdibas darba
jaievies prakse, ka katram butiskam politi-
kas lemumam japaredz skaidrojums par ta
ietekmi uz valdibas prioritatém un atbildiga-
jiem par lémuma istenosanu. Treskart, jaie-
vies regularas kopigas valdibas stratégiska
darba sesijas (pieméram, reizi ceturksni),
kur ministri izvérté progresu attieciba uz
galveno valdibas prioritadu un stratégisko
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meérku istenoSanu, identificeé skérs|us un vie-
nojas par nepiecieSamo ricibu.

Valsts kancelejas uzdevums Saja meha-
nisma butu atbildét par valdibas prioritasu
efektivu un mérkorientétu ievieSanas koor-
dinaciju, nodrosinat analitisko bazi reformu
izstradei, sniegt atzinumu par ministriju vir-
Zito projektu un pasakumu atbilstibu valdi-
bas prioritatém (sk. 3. punktu).

Savukart Ministru kabineta darba japalielina
telpa politisko izvé|u un strategisko diskusiju
jautajumiem, nevis jakoncentréjas galveno-
kart uz tehnisku Iémumu apstiprinasanu.
Tadejadi Ministru kabinets vairak klGtu par
vietu, kur veidojas kopiga politiska atbildiba
un ministri darbojas ka kopigu valdibas un
valsts attistibas mérku istenotaji.

Sads mehanisms mazinatu valdibas darba
tehnokratisko raksturu, un valdiba spétu
stratégiski istenot savas prioritates.

(3) Nodrosinat skaidru valdibas prioritaro
reformu ievieSanas vadibas modeli

Lai valdibas prioritaras reformas tiktu ne
tikai politiski apstiprinatas, bet ari konsek-
venti ieviestas praksé, nepiecieSams skaidrs
reformu ievieSanas vadibas modelis.

Katrai valdibas prioritarajai reformai ar
starpnozaru ietekmi janosaka administra-
tivais ievieSanas koordinators — Valsts kan-
celejas ierédnis Parresoru koordinacijas
departamenta, kurs funkcionali atbild Valsts
kancelejas direktoram un koordiné reformas
ievieSanu visa valdibas pilnvaru termina. Sim
nolukam Valsts kancelejas Parresoru koor-
dinacijas departamenta ieteicams izveidot
nelielu prioritaro reformu koordinacijas vie-
Nnibu, balstoties uz esoSo resursu parstruk-
turéSanu, nevis jaunu amatu radisanu. Ja
valdibai ir 3-5 prioritaras reformas, vieniba
darbojas 3-5 koordinatori — pa vienam katrai
prioritatei — un vienibas vaditajs.

Papildus katrai prioritatei tiek izveidota
kopiga ievieSanas komanda no iesaistito
ministriju un iestazu parstavjiem. Tas koor-
dinéjosais kodols atrodas Valsts kanceleja
attiecigas reformas koordinatora vadib3,
savukart ministriju un iestazu parstavji tur-
pina darbu savas iestadés, bet dalu darba
laika velta konkrétas reformas ievieSanai.
Sads darba formats lauj nodroginat horizon-
talu, neitralu parresoru koordinaciju, nevei-
dojot jaunas paralélas struktdras ministrijas.

Katrai reformai jaizstrada ievieSanas plans
visam valdibas pilnvaru terminam, nosa-
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kot starprezultatus, terminus, iesaistitas
institdcijas un atbildibas sadalijjumu, un tas
regulari, pieméram, reizi gada, jaaktualize.
Koordinators uztur 3o ievieSanas celakarti,
organizé starpinstituciju sanaksmes, seko
progresam un sagatavo ceturkSna progresa
zinojumu Ministru kabinetam par sasniegto,
riskiem un nepieciesamajiem léemumiem. Ja
vienosanos administrativaja limeni panakt
neizdodas, koordinators virza jautajumu
izlemsanai Valsts kancelejas direktoram un
Ministru prezidentam.

levieSana paredzama divos posmos. Pirmaja
posma modeli var ieviest ar esosajam
Ministru kabineta un Ministru prezidenta
pilnvaram, bet otraja posma to nepiecie-
Sams nostiprinat normativajos aktos, lai tas
butu noturigs un nebudtu atkarigs tikai no
konkréta Ministru prezidenta politiskas gri-
bas.

Pirmaja posma valdibas pilnvaru sakuma
Ministru kabinets apstiprina prioritaras
reformas un katrai no tam nosaka politiski
atbildigo ministru, administrativo ievieSanas
koordinatoru Valsts kanceleja, starprezulta-
tus, terminus, iesaistitas institdcijas un par-
skatu sniegSanas kartibu.

Otraja posma modeli nepiecieSams nostip-
rinat normativajos aktos. Ministru kabineta
kartibas rulli skaidri paredzét atsevisku kar-
tibu valdibas prioritaro reformu ievieSanas
vadibai, savukart Valsts kancelejas nolikuma
konkretizét, ka esoSas parresoru koordina-
cijas un ricibas plana izpildes uzraudzibas
funkcijas aptver ari prioritaro reformu ievie-
Sanas koordinaciju, progresa uzraudzibu un
regularu zinoSanu Ministru prezidentam un
Ministru kabinetam par ievieSanas gaitu,
Skeérsliem un nepiecieSamajiem [émumiem.
Papildus var apsvert preciz€jumu Ministru
kabineta iekartas likuma 15. panta, nosa-
kot, ka valdibas ricibas plana prioritarajam
reformam paredz politiski atbildigo Ministru
kabineta locekli, administrativo ievieSanas
koordinatoru un progresa parskatisanas
kartibu.

Lai modelis darbotos praksé, nepieciesams
skaidrak nostiprinat to iestazu vaditaju atbil-
dibu, kuru iestades ir tiesi iesaistitas valdibas
prioritarajas reformas. Tas nozimé, ka valsts
sekretaru unto tiesas parvaldes iestazu vadi-
taju snieguma novértésana japaredz atse-
viSks rezultatu bloks par So reformu ievie-
Sanu vinu kompetences robezas. Praktiski
tas nozimé, ka dalu no attieciga vaditaja
gada novértéjuma, piemeéeram, 20-30%, veido
reformas ievieSanas starprezultatu izpilde.



So pieeju neattiecina uz visiem vaditajiem
vienadi, bet tikai uz tiesi iesaistitajiem vadi-
tajiem. VertéSana jabalsta konkrétos starpre-
zultatos un snieguma raditajos, kas izriet no
valdibas ricibas plana, reformas ievieSanas
plana un iestades darbibas stratégijas. Tas
ir batiski, jo iestazu vaditajus nevajadzéetu
vertét par politiskiem rezultatiem, kurus vini
pasi nevar tiesi ietekmet.

So pieeju iesp&jams ieviest, precizéjot
Ministru kabineta noteikumu Nr. 494
“Noteikumi par valsts tiesas parvaldes ies-
tadés nodarbinato darba izpildes noverte-
Sanu” piemérosanu, ka arl Valsts kancele-
jas un ministriju izmantotajas vadlinijas un
praksé par mérku noteikSanu, to sadaliSanu
pa atbildibas limeniem un vaditaju novertée-
Sanu paredzot reformas rezultatu kompo-
nenti tieSi iesaistitajas iestadés. Taja japa-
redz, ka (1) rezultatu komponente attiecas
tikai uz tiem vaditajiem, kuru iestades vai
struktdrvienibas ir tiesi iesaistitas konkré-
taja reforma; (2) sis komponentes ipatsvars
ir ieprieks noteikts un skaidrs; (3) vertésana
balstas uz konkrétiem starprezultatiem un
snieguma raditajiem, nevis uz visparigiem
politiskiem uzstadijumiem. Par metodisko
ievieSanu un uzraudzibu atbild Valsts kan-
celejas direktors.

(4) Sasaistit valsts parvaldes cilvékresursu
planosanu ar valdibas prioritaro reformu
ievieSanu

Lai valdibas prioritaras reformas butu iste-
nojamas prakse, valsts parvaldes cilvekre-
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sursu planosana ciesak jasasaista ar valdi-
bas reformu prioritatém. Valdibas centram
sistematiski jaizverte, kadas kompetences
un cilvékresursu kapacitate ir nepiecieSama
konkrétu prioritaro reformu ievieSanai visa
valsts parvaldé, un &1 informacija jaizmanto
cilvékresursu un valsts budzeta planosana.

Valsts kancelejai jau ir noteikta valsts par-
valdes cilvékresursu attistibas politikas
veidoSanas, organizéSanas un koordinésa-
nas funkcija, tacu ta paslaik nav pietiekami
cieSi sasaistita ar valdibas prioritaro reformu
ievieSanas vajadzibam. Tadé| ieteicams
stiprinat tiesi So esoSo funkciju, paredzot,
ka Valsts kanceleja regulari izvéerte, kadas
kompetences un kada kapacitate ir nepie-
cieSama prioritaro reformu ievieSanai visa
valsts parvaldé, un o izvértéjumu izmanto
cilvékresursu, macibu, darbinieku atlases un
budzeta planosana iesaistitajas ministrijas
un iestadés.

Praktiski tas nozime, ka cilvékresursu pla-
nosana lielaka uzmaniba tiek pievérsta
reformu ievieSanai kritiskajam kompeten-
cém — politikas analitikai, juridiskajai eksper-
tizei, projektu un parmainu vadibai, datu
izmantosanai un analizé balstitu lemumu
sagatavoSanai. Tas lautu savlaicigi identi-
ficét, kuras ministrijas un iestadés trukst
kapacitates valdibas prioritaro reformu iste-
nosanai, un attiecigi pielagot personala pla-
nosanu, profesionalas attistibas pasakumus
un budzeta pieprasijumus.
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Domnicas LaSER valdes priekdsédétajs, Latvijas Universitates (LU) profesors, Zana Moné
profesors, LU doktora studiju programmas “Socialas zinatnes" direktors. Studéjis Londonas
Ekonomikas augstskola (LSE) un Londonas Universitates koledza (UCL) Apvienotaja Karaliste.
Bijis ASV Fulbraita programmas pétnieks Kalifornijas universitaté Berklija (2005-2006), Fulbraita
profesors Vasingtonas universitateé Sietla (2023-2024) un Baltijas-Amerikas Brivibas fonda pét-
nieks Wayne State universitaté Detroita (2014) ASV. Bijis ASV bazétas Baltijas studiju apvieni-
bas (Association for the Advancement of Baltic Studies) prezidents. Latvijas Valsts prezidenta
izveidotas Valsts konkurétspégjas komisijas loceklis, Rigas Stradina universitates Padomnieku
konventa loceklis un Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas kameras (LTRK) goda konventa
padomnieks. Eiropas un Baltijas valstu politikas, politisko risku un ekonomikas konkurétspéjas
pétnieks.

leva Hofmane, PhD

Politikaszinatniece,doktoragradu politikasunsocialajas zinatnésieguvusi Eiropas Universitates
institGta (EUI) 2025. gada septembri. Vinas pétnieciskas intereses saistitas ar jauniesu poli-
tisko parstavniecibu, vienlaikus aptverot ari plasakus salidzinosas politikas jautajumus. leva
Hofmane docé kursus dazadas Latvijas augstskolas, ka ari vada studentu nosléeguma darbu
izstradi. Lidztekus vina iesaistas augstakas izglitibas pilnveidé, stiprinot Latvijas akadémiska
personala prasmes musdienigu, studentcentrétu macibu pieeju istenosana.

Janis lkstens, Dr. sc. pol.

Latvijas Universitates profesors. Galvenas pétnieciskas intereses ir saistitas ar politiskajam par-
tijam, partiju finanséSanu un vélétaju uzvedibu. Nozimigako publikaciju vidu ir divas kolektivas
monografijas: Public Finance and Post-Communist Party Development (2008/2016, Ashgate)
un Founding Elections in Latvia (2011, Nomos). Darbojies EDSO Ekspertu pamatgrupa, kas
sagatavoja EDSO un Venécijas komisijas vadlinijas politisko partija reguléjumam. Vairakkartéjs
Fulbraita stipendijas ieguvéjs un Baltijas-Amerikas brivibas fonda (BAFF) stipendijas ieguveéjs.
Bijis Vidzemes augstskolas rektors, Latvijas Universitates prorektors, SIA Rigas Juridiska augst-
skola valdes priekssedétajs, Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates dekans.

Valts Kalnins, Dr. sc. pol.

Latvijas Universitates Ekonomikas un socialo zinatnu fakultates Socialo zinatnu nodalas
docents. No 2003. lidz 2017. gadam bija domnicas PROVIDUS pétnieks. Kops 1999. gada iste-
nojis virkni petijumu par jautajumiem, kas saistiti ar labu parvaldibu, korupcijas novéersanu,
lobésanu. Aktivi darbojas ka konsultants Eiropas Padomes, Ekonomiskas sadarbibas un attisti-
bas organizacijas (OECD) un citu starptautisko un valsts institlciju projektos Latvija, Balkanos,
Vidusazija un citviet. Valts Kalnins ir biedribas Sabiedriba par atklatibu — Delna un ANO
Attistibas programmas 2025. gada izdota Uzbekistanas nacionalas integritates sistémas nover-
téjuma vadosais autors.

Harijs Karklins

Politologs, vélésanu pétnieks. Latvijas Universitaté ieguvis magistra gradu politikas zinatng,
bakalaura gradu matematika un statistika, studéjis doktora programma “Politikas zinatne”.
Studiju laika vadijis lekcijas par vélésanu sistémam un citiem saistitiem tematiem. Lidzautors
pétijuma par sabiedribas droSibas uztveri. Profesionalaja joma devinus gadus stradajis valsts
parvaldé (Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija, Finansu ministrija), pirms tam -
finansu sektora.
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Evija Klave, Dr. sc. soc.

Biznesa augstskolas Turiba asociéta profesore, vadosa pétniece un prorektore studiju un aka-
demiskaja darba. leguvusi doktora gradu politikas sociologija Latvijas Universitaté. Evija Klave
ir sociologe un politikas analitike ar vairak neka 20 gadu pieredzi akademiskaja un lietiSkaja
pétnieciba. No 2000. lidz 2021. gadam ka nodibinajuma Baltic Institute of Social Sciences
vadosa pétniece piedalijusies daudzu starptautisku, ka ari nacionala méroga pétijumu isteno-
Sana. Kops$ 2019. gada ir Latvijas neatkariga pétniece un nacionala koordinatore Eiropas socialas
politikas analizes tikla (European Social Policy Analysis Network). Vinas pétnieciskas intereses
aptver sabiedribas un varas attiecibu, nacionalas identitates, migracijas, izglitibas, nodarbina-
tibas un socialas ieklauSanas jomas. Vairaku zinatnisko un lietiSko pétijumu publikaciju autore.

Ivo Rollis, Dr. sc. pol.

Politikas zinatnu doktors, valsts parvaldes konsultants, domnicas PROVIDUS padomes locek-
lis un pétnieks ar vairak neka 20 gadu pieredzi valsts parvaldes reformu, Eiropas integracijas,
ricibpolitiku koordinacijas un stratégiskas planosanas jautdjumos Latvija, Rietumbalkanos un
Eiropas kaiminpolitikas valstis. Profesionala pieredze uzkrata Latvijas valsts parvaldé un Eiropas
Savienibas, Pasaules Bankas, OECD, UNDP un ES dalibvalstu divpuséjas sadarbibas prog-
rammu finansétos starptautiskos projektos. Studéjis politikas zinatni un starptautiskas attie-
cibas Latvijas Universitaté un Hullas Universitaté Apvienotaja Karalisté. Bijis Baltijas-Amerikas
Brivibas fonda (BAFF) viespétnieks Pitsburgas Universitatée ASV (2022-2023), kur sadarbojies ar
profesoru B. Guy Peters. Sobrid turpina darbu starptautiska pétnieku komanda, veicot pétiju-
mus par valsts parvaldes krizu noturibspé&ju Baltijas un Ziemel|valstis. Latvijas Politologu apvie-
nibas biedrs. Ivo Rollis docéjis kursus Eiropas Savienibas politikas un Eiropas integracijas jauta-
jumos Latvijas Universitaté, ka ari valsts parvaldes modernizacijas jautajumos Rigas Juridiskaja
augstskola attistibas projektu ietvaros. Pétnieciskas intereses: krizu noturibspéja, valsts parval-
des modernizacija un inovacijas, Eiropas integracija, ricibpolitiku koordinacija, digitala parval-
diba, attistibas sadarbibas un izglitibas politika.

Visvaldis Valtenbergs, Dr. sc. pol.

Politikas zinatnu doktors, Latvijas Universitates asociétais profesors un vadosais pétnieks ar
ievérojamu pieredzi akadémiskaja darba, starpdisciplinaros pé&tijumos un ricibpolitikas analize.
Vina zinatniska darbiba vérsta uz digitalas transformacijas, sabiedribas parvaldibas, pilsoniskas
lidzdalibas, ka ari likumdevéja darbibas jautajumiem. Vins ir vadijis nacionalus pétniecibas pro-
jektus, piedalas starptautiskos konsorcijos. VisvalZza Valtenberga raksti tiek regulari publicéti
starptautiski recenzé&jamos izdevumos.

102



Latvija 2040
Cotri rlliuctres scerdeij

LaSER

N

g
S

Rigas metropole 2040

pinaliiens dehojarna, inoathe

Arvalstu studenti Latvija:
izaugsmes avots?

Latvijas veselibas apripes sistémas
reformas iespéjas

B

LaSER”

Latvijas pilsétas 2040

b

tin, piralda

Veiksme vai laba politika?
Listinvas shonomikas fenomens.
P8 Pl LT, P etk i T

Virzoties uz Baltijas Tigeri

et Bk welstu STsarenbas st

Mo sirénas lidz patvertnei?

Chila mirsareirion Qig)

debirokratizacija pasaulé
un Latvija

i
1
|
i







| aSER

Latvijas Stratégijas un Ekonomikas Risinajumu Institats

Latvijas Stratégijas un ekonomikas risinajumu institlta (domnica LaSER)
meérkis ir izstradat un piedavat Latvijas politikas istenotajiem jaunas,
inovativas un pieradijumos balstitas politiskas idejas.
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