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PRIEKSVARDS
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Krievijas agresija pret Ukrainu un jauna ASV
prezidenta administracija ir batiski mainijusi
drosibas vidi Eiropa. Sie notikumi mudinajusi
domnicu LaSER paplasinat savu pétniecibas
fokusu ar droSibas un civilas aizsardzibas
jautajumiem. Pieaugosie riski un iedzivotaju
vaja gataviba krizém prasa padzilinata ana-
lizé€ balstitus risingjumus [Emumu pienémeé-
jiem un sabiedribai kopuma.

Pedéjo gadu notikumi Ukraina neparpro-
tami parada, ka civila aizsardziba vairs nav
tikai profesionalu vai droSibas politikas pét-
nieku dienaskartibas jautajums. Ta klUst par
ikviena iedzivotaja ikdienas realitati un atbil-
dibu.

Rigas ka Baltijas valstu lielakas metropo-
les noturiba pret dazada veida apdraudé-
jumiem - sakot ar militariem riskiem un
beidzot ar dabas stihijam un tehnogénam
katastrofam — nav passaprotama. Ta ir mer-
ktiecigi jastiprina, balstoties datos, kopienu
iesaisté un sabiedribas informétiba.

Sis pétijums tapis laika, kad Latvijas sabiedri-
bas gataviba rikoties krizes situacijas arvien
biezak tiek vertéta kritiski. Pétijumi rada,
ka Riga daudzi iedzivotaji nezina tuvako
patvertnu atrasanas vietu vai ricibas algorit-

Daunis
Auers

Phd,

LaSER valdes
priekSsédétajs

mus trauksmes sirénas gadijuma. Tas aplie-
cina, ka civila aizsardziba ir kopigs uzdevums
un tas stiprinasana jaiesaistas visam pusem:
valstij, pasvaldibam, kopienam, majsaimnie-
cibam un katram iedzivotajam individuali.

Domnicas LaSER istenota scenarija balstita
krizes simulacija lauj ne tikai teorétiski anali-
zét iedzivotaju sagatavotibu, bet ari praktiski
modelét ricibu neparedzétos apstaklos. Si
pieeja sniedz unikalu ieskatu tajos faktoros,
kas veicina vai kavé spéju adekvati reagét
krizes bridi, un izgaismo jomas, kuras nepie-
cieSams Ipass uzsvars — individualaja saga-
tavotiba un praktiskaja apmaciba, kopienu
saliedeéetiba, infrastruktdra un komunikacija.

Sis pétijums ir aicinajums rikoties un apzi-
naties, ka sagatavotiba krizém nav bailu vai
panikas izpausme - ta ir atbildiga, sapra-
tiga un musdienas nepiecieSama prakse.
Jo gatavaka ir sabiedriba, jo mazak ievaino-
jama ir valsts.

Ceram, ka Sis pétijums sniegs gan dzilaku
izpratni par civilas aizsardzibas izaicinaju-
miem Riga, gan iedvesmos uz talaku ricibu
stiprakas un noturigakas kopienas veido-
Sana.
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KOPSAVILKUMS

Ukrainas macibas?

Ukraina jau ceturto gadu aizstavas pret Krie-
vijas noziedzigo karu, tomeér Eiropas valstu
civilas aizsardzibas centieni joprojam klibo.

Zema individuala sagatavotiba

Pétijumi liecina, ka Latvijas sabiedribas zina-
Sanas un prasmes, ka rikoties krizes situacija,
ir kritiski zemas. Simulacijas rezultati atklaj,
ka arl nosaciti aktivaka un labak informéta
sabiedribas dala nezina, ka parvarét krizes.

Kopiga atbildiba

Vairak neka puse Rigas iedzivotaju no valsts
sagaida detalizétaku informaciju par nepie-
cieSamo ricibu potenciala krizes situacija,
bet visa valsti 2024. gada vien 3 % iedzivotaju
bija pieteikusies valsts vai pasvaldibu iestazu
pazinojumiem, uzradot zemako aktivitates
[Tmeni Eiropas Savieniba.

Kopienas un socialais kapitals

Kopienas kalpo ka tilts starp valsti un indi-
vidu un var ievérojami veicinat gatavibu kri-
zes situacijam, tomeér Sis potencials netiek
izmantots. Turklat krizes situacijas kopienu
nozime apdraudéjuma parvarésana butiski
pieaug.

Apdraudéjumu daudzveidiba

Krizém gatava un noturiga sabiedriba ir aiz-
sardzibas un atturéSanas pamats. Tacu arl
dabas stihiju vai tehnogéno katastrofu gadi-
jumos iedzivotajiem jaspéj rikoties pasiem.

Scenarija balstita krizes simulacija

Priekslikumi Rigas civilas aizsardzibas siste-
mas pilnveidei sagatavoti, nemot véra sce-
narija balstitas krizes simulacijas rezultatus.
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Ka tu rikotos, ja Saja mirkli tava pilseta saktos
plasda méeroga krize? Kur ietu, kam zvanitu?
Vai spéetu bez tieSsaistes rikiem atrast tuvako
patvertni? Vai arkartas situacija spési pali-
dzet lidzcilvekiem vai ari radisi papildu slogu
jau ta aiznemtajiem valsts un pasvaldibu
dienestiem?

Domnicas LaSER organizétas krizes simula-
cijas rezultati liecina, ka pat salidzinosi infor-
métakie un pilsoniski aktivakie Rigas iedzi-
votaji nevar uz Siem jautajumiem atbildét ar
parliecibu. Savukart mazak aktiva sabiedri-
bas dala par Siem jautajumiem ikdiena pat
nedoma.

GuUstot macibas no Ukrainas cinas pret
Krievijas noziedzigo agresijas karu, arvien
nozimigaki k|Ust civilas aizsardzibas jauta-
jumi. Ricibspéjigas institucijas, sagatavoti
iedzivotaji, savlaicigi izstradati un parbau-
diti krizu parvarésanas plani un atbilstosa
infrastruktlra, kur iedzivotaji var pasargat
sevi apdraudéjuma gadijuma, ir tikai dazi
no aktualajiem jautajumiem Eiropas valstu
dienaskartiba.

Galvaspilséetas ir politiskie, ekonomiskie un
[Emumu pienemsanas centri, tapéc tas var
klot par pievilcigu meérki agresoram, kas

vélas graut valsts ricibspéju un sabiedribas
pretestibu agresijai! Sodienas saspringtaja
droSibas situacija ilgtspéjiga attistiba nav
jedomajama bez spécigam galvaspilsétu
civilas aizsardzibas sistémam un krizém
gataviem iedzivotajiem.

Sis zinojums sastav no trim dalam. Pirmaja
dala tiek raksturota civilas aizsardzibas
nozime Sodienas apstaklos, ka ar1 apltkoti
dati par iedzivotaju individualas sagatavo-
tibas Iimeni, kas tiek analizéti gan Latvijas,
gan plasaka regionalaja konteksta. Otraja
pétijuma dala tiek identificeti galvenie civi-
|las aizsardzibas sistému attistibas izaicina-
jumi, dominéjosas stratégijas un risinajumi
piecas regiona galvaspilseétas — Riga, Vilna,
Tallina, Helsinkos un Kijiva.

TreSaja dala tiek analizéti pétijuma ietvaros
inscenétas, scenarija balstitas krizes simu-
lacijas rezultati. Krizes simulacijas scenarijs
tika izstradats sadarbiba ar Rigas valstspilsée-
tas pasvaldibas Civilas aizsardzibas un ope-
rativas informacijas parvaldi, un taja piedali-
jas 185 dalibnieki.

Balstoties uz tris pétijuma dalam, ir sagata-
voti priekslikumi Rigas civilas aizsardzibas
sistémas pilnveidei.

TGrum, B. & Kobal Grum, D. 2023. Urban resilience and sustainability in the perspective of global consequences of COVID-19 pandemic
and war in Ukraine: A systematic review. Sustainability, 15(2), 1459. https://doi.org/10.3390/su15021459

https://doi.org/10.57767/jobs_2023_el
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1. KAPEC CIVILAJAI
AIZSARDZIBAI IR NOZIME?

Starptautiskais konteksts

Ukraina jau ceturto gadu aizstavas pret
Krievijas nepamatoti izvérsto pilna méroga
agresijas karu, kas ir fundamentali satrici-
najis Eiropas droSibu. Lai stiprinatu spé€jas

1. attéls

aizsargat savu teritoriju un iedzivotajus, ES
dalibvalstis strauji palielina aizsardzibai un
drosibai paredzétos izdevumus.

ES dalibvalstu kopéjie aizsardzibas izdevumi faktiskajas cenas 2005.-2025. gada

(miljardi EUR)

Avots: European Defence Agency
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Lai gan datus par ES dalibvalstu naciona-
lajiem izdevumiem civilajai aizsardzibai ir
gruati salidzinat atskirigo metodologiju dél,?
kopéjie ES dalibvalstu civilas aizsardzibas
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izdevumi laika posma no 2015.gada lidz
2023. gadam ir palielinajusies gandriz
tris reizes, un sagaidams, ka $I tendence
turpinasies.

2. attéls
ES dalibvalstu kopéjie visparéjas valdibas izdevumi civilajai aizsardzibai faktiskajas cenas
2005.-2023. gada (miljoni EUR)

Piezime: Dati par 2023. gadu ir provizoriski. Dati publicéti 2025. gada marta.
Avots: Eurostat
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2Pieméram, arkartas situaciju trauksmes sirénu uzturésanai un attistibai nepiecieSamie lidzekli var tikt klasificéti ka civilas aizsardzibas
izdevumi (valdibas funkciju klasifikacijas jeb COFOG grupa 02.20), savukart, ja trauksmes sirénu sistémas uzturésana ir integréta
ugunsdzésibas un glabsanas dienestu funkcijas, tad Sie izdevumi tiek ieklauti COFOG grupa 03.20 “Ugunsdzésiba un glabsana”.
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Krievijas kars pret Ukrainu neaprobezojas ar
militaru sadursmi starp divu valstu brunota-
jiem spékiem. Krievija savu militaro mérku
sasniegsanai izmanto totalu pieeju,®> un
uzbrukumi tiek versti gan pret kombatan-
tiem, gan miermiligiem civiliedzivotajiem.
Macoties no Ukrainas pieredzes, Eiropas
Komisijas 2024.gada publicétaja Niinisto
zinojuma uzsverts, ka civiliedzivotaju
iesaiste un noturiba ir civilas aizsardzibas
mugurkauls.*

Civilas aizsardzibas jautajumu nozime pie-
aug ari NATO dienaskartiba. Lai gan tiek
uzskatits, ka noturibas un gatavibas jauta-
jumi ir iesaknoti Ziemelatlantijas liguma 3.
panta un ka spécigas civilas aizsardzibas
sistémas ir valstu aizsardzibas un atturésa-
nas spéju pamats,”> vésturiski civilajai aiz-
sardzibai paredzétais finanséjums nav ticis
ieklauts valstu aizsardzibas izdevumu apré-
Kinos.

2025. gada NATO samita Haga dalibvalstu
lideri lema lidz 2035. gadam palielinat aiz-
sardzibai un drosSibai paredzetos izdevumus
[1dz 5 % no IKP, no kuriem 3,5 % veidos tiesie
militarie izdevumi, bet 1,5 % - izdevumi dro-
Sibai plasaka izpratné, tostarp infrastrukta-

3. attéls

rai, aizsardzibas industrijai un civilajai aizsar-
dzibai.

Ja Iidz ar auksta kara beigam civilas aizsar-
dzibas jautajumi vairs netika ietverti NATO
planosanas procesos, kops 2016. gada NATO
konceptualie dokumenti paredz noturibas
stiprinasanu ka nacionala limena atbildibu
un kolektivu apnemsanos.® Savukart kops
2022. gada noturibas planosana un cikliska
parskatiSana ir integréeta kopéja NATO Aiz-
sardzibas planosanas procesa (NDPP), kas
ietver konkrétus uzdevumus dalibvalstim
civilas aizsardzibas, sabiedribas noturibas
un individualas sagatavotibas stiprinasanas
jomas.’”

Lai veicinatu civilas aizsardzibas sistému
attistibu dalibvalstis, NATO ir defingjusi tris
galvenas civilas sagatavotibas funkcijas un
septinas nacionalas noturibas pamatprasi-
bas, kuras ir integrétas ari Latvijas norma-
tivaja reguléjuma par civilas aizsardzibas
planu sagatavosanu.t NATO definétas saga-
tavotibas funkcijas un noturibas prasibas
primari ir vérstas uz to, lai civilas aizsardzi-
bas komponente papildinatu un atbalstitu
militaro komponenti valsts aizsardziba.

NATO civilas sagatavotibas funkcijas un septinas nacionalas noturibas pamatprasibas

Avots: NATO
VALDIBAS DARBIBAS KRITISKO PAKALPOJUMU CIVILAIS ATBALSTS
NEPARTRAUKTIBA PIEEJAMIBA MILITARAJAM OPERACIJAM
( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
DARBIBAS ENERGIIAS SPEJA UDENS UN _SPEJA _ CIvVILO TRANSPORTA
NEPAR- RESURSU KONTROLET UN PARTIKAS PARVALDIT KOMUNI- SISTEMU
TRAUKTIBAS NOTURIBA DEKONFLIKTET RESURSU VESELIBAS KACIIAS NOTURIBA
PLANI PLASU LAUZU NOTURIBA APRUPES SISTEMU
_MASU SISTEMU. NOTURIBA
PARVIETOS- SATRICINA-
ANOS JUMUS UN
SITUACIJAS AR
LIELU
IEVAINOTO
SKAITU
( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )

3Murphy, M. 2016. Understanding Russia's Concept for Total War in Europe. https:;/www.heritage.org/defense/report/understanding-

russias-concept-total-war-europe

“Niinistd, S. 2024. Safer Together: Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness. https://commission.europa.

eu/document/5bb2881f-9e29-42f2-8b77-8739b19d047c_en

SNATO. 2024. Resilience, civil preparedness and Article 3. https:/Awww.nato.int/cps/en/natohg/topics_132722.ntm

§NATO. 2021. Strengthened Resilience Commitment. https:/Awww.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_185340.htm

7Quis, H., Schutz, T. 2025. What's in a Number? Making NATO's 1.5% Spending Goal Work for European Resilience. https://bst-europe.eu/
security-policy/whats-in-a-number-making-natos-1-5-spending-goal-work-for-european-resilience/

8Helmane, |. 2025. Jabut skaidram konceptam, ka ikviens iedzivotajs var piedavat izmantot savas zinasanas. https://Ivportals.lv/
viedokli/378932-jabut-skaidram-konceptam-ka-ikviens-iedzivotajs-var-piedavat-izmantot-savas-zinasanas-2025



Ar1 Ukrainas pieredze liecina, ka vaji attistiti
civilas aizsardzibas mehanismi kara laika
rada papildu slodzi militarajai administra-
cijai, jo tas ir spiestas organizét iedzivotaju

letekme Latvija

Saspringta geopolitiska situacija iedzivota-
jos var radit neskaidribu un pesimismu par
nakotni. Lai gan lielaka dala Krievijas kon-
vencionalo militaro resursu ir novirziti karam
pret Ukrainu, Rietumvalstis arvien biezak

4. attéls
Uzbrukumi kritiskajai infrastrukttrai Eiropa
no 2018. gada lidz 2025. gada junijam

Piezime: Uzskaititi tikai tie uzbrukumi kritiskajai
infrastrukturai, kuru saistiba ar Krieviju ir pieradita.
2025. gada dati tikai par pirmo pusgadu.

Avots: 11SS

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025*

5. attéls
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evakuaciju, planot parvietoto iedzivotaju
izmitinasanu, nodrosinat tiem pirmas nepie-
cieSamibas preces, kas var sarezdit tieso
militaro uzdevumu izpildi.®

saskaras ar Krievijas istenotiem ietekmes
pasakumiem jeb hibridaktivitatém, tostarp
sabotazas aktiem, kritiskas infrastrukturas
bojajumiem u.c. ™

Sadas hibridaktivitates palidz agresoram
sét paniku un SkelSanos Rietumu sabied-
ribas, tostarp mazinat atbalstu turpmakas
palidzibas sniegSanai Ukrainai. Krievijas
agresijas akti pret Rietumvalstim apzinati
tiek veikti pelékaja zona, proti, uzbrukumi
parasti ir slépti, laujot agresoram izvairities
no atbildibas par izdarito, savukart pané-
mieni, ka to istenot, klUst arvien daudzveidi-
gaki un radosaki."

Sekmiga pretestiba Krievijas agresivajam
aktivitatém regiona pieprasa sabiedribas
gatavibu parvarét krizes un neparedze-
tus gadijumus, ka arl spét pielagoties un
turpinat funkcionét dazada veida arkartas
situacijas.

Latvijas iedzivotaju viedoklis par sabiedribas gatavibu arkartas situacijam 2024. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formulgjums bija “Nemot vera karu Ukraina, cik liela méra JUs piekritat sadam
apgalvojumam par JUsu apkartéjo sabiedribu/JUsu kopienu (pieméram, krievvalodigo vai citu kopienu) JUsu pastavi-
gaja dzivesvieta? MUsu sabiedriba/ mUsu kopiena ir gatava arkartas situacijam.”

Avots: Valsts Kanceleja, Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 2005)

!

® Pilniba nepiekritu @ Drizak nepiekritu @ Drizak piekritu @ Pilniba piekritu
® Criti atbildét @ Ne piekritu, ne nepiekritu

?Pomaza-Ponomarenko, A, Taraduda, D., Leonenko, N, Poroka, S., Sukhachov, M. 2024. Ensuring the Safety of Citizens in Times of War:
Aspects of the Organization of Civil Defense. AD ALTA: Journal of Interdisciplinary Research. 14(1). https://doi.org/10.33543/140139216220
0 Satversmes aizsardzibas birojs. 2025. 2024. gada darbibas parskats. https:/Awww.sab.gov.Iv/files/uploads/2025/02/SAB-gada-
parskats_2024_LV.pdf

1 Alander, M., Oksanen, P. (Eds.) 2025. Russia's Hybrid War: The Northern Front. Stockholm Free World Forum (Frivarld) & Konrad-
Adenauer-Stiftung.
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6. attéls
Latvijas iedzivotaju viedoklis par dzives drosibu Latvija 2025. gada junija (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Cik liela meéra JUs piekritat, ka Latvija ir drosa vieta, kur
dzivot?”
Avots: Norstat Latvija, Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 501)

IIHII IIIIIIIIE%IIIIIIIII IIIHII Ilil

® Pilniba nepiekritu Neliela méra piekritu Zinama méra piekritu @ Liela méra piekritu @ Loti liela meéra piekritu

® Griti pateikt

Latvijas iedzivotaju pasnovértéjums atkl3j 7. attéls

nepietiekamu gatavibu arkartas situaci- Konfidences raditaji Latvija no 2021. gada
jam - vien M9 % Latvijas iedzivotaju pie- septembra lidz 2025. gada septembrim
krit apgalvojumam, ka sabiedriba ir gatava (sezonali korigéti dati, saldo %)

arkartas situacijam.”? Savukart tikai tresdala

iedvaotéju Latviju uzskata par drodu vietu, Piezime: Nozaru konfidences raditaji raksturo vis-

paregjo situaciju nozares. Saldo (bilanci) aprekina ka

kur dzivot. starpibu starp aptaujato uznémeju pozitivajam un
negativajam atbildém, kas izteiktas procentos. Savu-

Drosibas situécija regioné, ko papildina kart pateretaju konfidences raditaju nosaka aptauja-

. L. . = - - - jot iedzivotajus.

nepietiekama sabiedribas gataviba krizém, Avots CSP

rada negativu ietekmi uz plasakiem social-

ekonomiskajiem procesiem. Pieméram, péc

Krievijas pilna meéroga iebrukuma Ukraina % . Krievijas pilna méroga iebrukums Ukraina

2022. gada februari Latvija bija novérojams ° \

— A/ /\/\\'\\

|

gan uznémeéjdarbibas, gan patéréetaju konfi- 0%

dences kritums. Savukart dzimstibas raditaji o W
turpinaja samazinaties, pastiprinot ilgter- \
-20% N

mina demografiskos izaicinajumus. Zemie :\,\ /J \'
dzimstibas raditaji Eiropa kopuma nereti -30% '\v’\_,
tiek saistiti ar politisku, ekonomisku un 0
._| neskaidribu arnékotr“B _40%HHT\HHHHH\HHHHHHHHHHHHHHHH
socialu P : 2022 2023 2024 2025

® RUpnieciba ® Buvnieciba ® Mazumtirdznieciba
Pakalpoiumi ® Patérétaii

8. attéls

Dzivi dzimuso skaits Latvija no 2016. gada janvara lidz 2025. gada augustam
Avots: CSP

2500

2000

1500

1000

500 o . -
Krievijas pilna méroga

iebrukums Ukraina

9 meén.
—_—

O L L L I I L N R A A AR AR AR S AR R

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2Valsts Kanceleja. 2025. Kvantitativa Latvijas iedzivotaju aptauja par Latvijas sabiedribas noturibu Krievijas kara Ukraina konteksta.
https://opdb.mk.gov.iviwp-content/uploads/2025/04/Resilience_LV_24.pdf

#Perelli-Harris, B., Gerber, T, Hilevych, Y. 2024. Uncertainty and fertility in Ukraine on the eve of Russia’s full-scale invasion: The impact of
armed conflict and economic crisis. European Journal of Population, 40(1), 28. https:/doi.org/10.1007/s10680-024-09713-7
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Sagatavotiba, gataviba un noturiba

Konceptualizéjot dazadus elementus, kas
veicina iedzivotaju spéju sagatavoties, iztu-
rét un parvarét dazada veida krizes situaci-
jas, irizdalami tris jédzieni, kurus savstarpéja
mijiedarbiba nepiecieSams  sistematiski
attistit, pilnveidot un paplasinat: sagatavo-
tiba, ricibas gataviba un noturiba.

Lai mérktiecigi sagatavotos krizém indivi-
duala, kopienas un visas sabiedribas limeni,
nereti tiek runats par nepiecieSamibu stip-
rinat sagatavotibas kultUru. Ta primari tiek
vérsta uz pastavigu risku un potencialo
arkartas situaciju apzinasanu, savlaicigi pla-
nojot ricibu, iegUstot nepiecieSamas zinasa-

nas un prasmes.* Savlaiciga sagatavosanas
veido pamatu tam, ka krizes situacija iedzi-
votaji zina, ka reaget.

Butiski izcelt nodalijumu starp sagatavo-
tibu un gatavibu, kas nereti tiek izmantoti
ka sinonimi, tomér ir raksturojami ka divi
atskirigi jedzieni. Ja sagatavotiba ir primari
saistama ar savlaicigu plano%anu un trene-
Sanos, pirms ir iestajusies krize, tad gata-
vibu raksturo spéja reagét un rikoties krizes
situacija.® Proti, gataviba ir identificejama
bridi, kad individs vélas un spéj pielietot
sagatavo$anas rezultata iegutas zinasanas
un prasmes, lai parvarétu arkartas situaciju.

1. izcélums

Sagatavotiba un gataviba

Nesena globala meéroga veselibas krize —
Covid-19 pandémija — parbaudija organizaciju
gatavibu krizém visa pasaulé. Vienu gadu
pirms pandémijas ASV tika organizétas plasa
meéroga krizes macibas un izspéléts scena-
rijs, kura strauji izplatas jauns gripas paveids.
Macibas tika iesaistiti vairaki desmiti federala
un lokala limena iestazu 12 statos, un macibu
secinajumos tika identificétas vairakas problé-
mas Sada veida krizu parvaldiba, finansésana,
planoSana un organizaciju savstarpéjas sadar-
bibas koordinésana.

TreSais elements— noturiba - parasti tiek
definéta ka kapacitate izturét aréjus un iek-
Séjus satricinajumus, saglabajot atbilstosu
spéju funkcionét, savukart, ja funkcionét-
spéja satricinajumu rezultata ir ierobezota,
atsakt darbibu pilna apmeéra tiklidz tas ir

Identificétie riski netika savlaicigi noversti,
un gadu vélak, kad pasaulé strauji izplatijas
Covid-19 viruss, ASV valdibas sakotnéja atbilde
uz krizi nebija sekmiga. Lai gan sagatavosa-
nas posma tika identificéti trakumi, gatavibas
[Tmenis nebija pietiekams, lai Sos trakumus
noverstu.'®

Sis piemérs ir attiecinams ari uz individa
[Tmeni, jo ar savlaicigu risku identificéSanu var
nepietikt, lai sasniegtu optimalu gatavibas
[Tmeni. Butiska gatavibas komponente ir sav-
laiciga riciba identificéto risku mazinasana.

iespéjams.” Ir svarigi raudzities uz notu-
ribu ka spéju pielagoties mainigai videi un
transformét faktorus, kas var ierobezot spéju
pielagoties izaicinajumiem nakotné.® Tas
nozimé&, ka noturiba ir identificejama gan
pirms krizes un krizes laika, gan péc tas.

“Cooper, T. R. 2019. Creating a Culture of Preparedness. Delaware Journal of Public Health, 5(4), 8. https:/djph.org/wp-content/

uploads/2021/07/djph-54-003.pdf

> United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR). 2017. The Sendai Framework Terminology on Disaster Risk Reduction.

“Preparedness”. https:/Awww.undrr.org/terminology/preparedness

©Jin, Y., Coombs, W. T, Wang, Y., van der Meer, T. G, Shivers, B. N. 2024. “READINESS": A keystone concept beyond organizational crisis
preparedness and resilience. Journal of Contingencies and Crisis Management, 32(1). https:/doi.org/10.1111/1468-597312546

7Barnes, P. Bergin, A. 2020. Risk, Resilience & Crisis Preparedness. In Coyne, J., Jennings, P. (Eds.). After Covid-19. Australia and the world
rebuild (Volume 1). https:/Awww.aspi.org.au/report/after-covid-19-australia-and-world-rebuild-volume-1/

8Meerow, S., Newell, J. P, & Stults, M. 2016. Defining urban resilience: A review. Landscape and Urban Planning, 147. https:/doi.

org/10.016/j landurbplan.201511.011
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Sagatavotiba, gataviba un noturiba. Konceptuals modelis

SAGATAVOTIBA
Savlaiciga risku identificéSana
un novérsana

GATAVIBA
Spéja un motivacija rikoties krizes situacija

NOTURIBA
Spéja pielagoties jauniem apstakliem

PIRMS KRIZES

Pilsetu civilas aizsardzibas sistemu attistiba
svariga ir So tris elementu mijiedarbiba.
Piemeéeram, nepietiekamas zinasanas par
tadiem jautajumiem ka patvertnu atrasanas
vieta var negativi ietekmeét individu spéju
parvaret krizi. Vienlaikus augsts gatavibas

KRIZES LAIKA

un noturibas limenis rada priekSnosaciju-
mus, ka pat nepietiekami sagatavoti iedzi-
votaji pielagojas situacijai un nepieciesami-
bas gadijuma noskaidro tuvakas patvertnes
atraSanas vietu.

Valsts, kopienas vai individa atbildiba?

Planojot civilas aizsardzibas sistéemu attis-
tibu, svarigi nemt vera geopolitiskas situaci-
jas attistibas tendences. Ka norada bijusais
NATO Militaras komitejas priekssédétajs,
Krievija izmanto un turpinas izmantot visus
tas riciba pieejamos lidzek|us savas agresi-
vas arpolitikas mérku sasniegSanai, tapéec
Rietumvalstu sabiedribam ir svarigi apzi-
naties, ka valsts drosiba un noturiba ir visu
sabiedribas locek|u kopiga atbildiba.”®

Ari Somijas Glabsanas dienesta vaditajs
atzime, ka individuala sagatavotiba pas-
reizéja geopolitiskaja situacija ir noderiga
prasme, jo ta ir noturibas pamats. Ja iedzi-
votaji krizés spé&j uznemties atbildibu un
rikoties, tas atslogo valsts dienestus, kas
jesaistiti apdraudéjuma parvarésana un kri-
zes situacija nevar sniegt talitéju palidzibu
visiem.?° Tapéc, attistot civilas aizsardzibas
sistému, individu nepiecieSams uzlUkot ka

vienu no sistémas pamatelementiem, kas
lidzdarbojas krizu parvarésana, nevis rada
papildu slogu valstij.

Jaatzime, ka ari Latvija amatpersonas nereti
uzsver individualas atbildibas lomu. Piemeé-
ram, Rigas valstpilsétas pasvaldiba aicina pil-
sétas iedzivotajus uznemties aktivaku lomu
krizu sagatavotibas joma, tostarp pielagojot
savas majas pagrabu patvertnu prasibam.?

Sabiedribas noturibu kopigi veido gan for-
malas struktdras (valsts), gan neformalie
tikli (kopienas) un individi. Sagatavosanas
krizes situacijam ir liela méra atkariga no
savstarpéjas sadarbibas. Formala noturiba
parasti tiek balstita uz ieprieks sagatavotiem
planiem un formalam noturibas sistémam,
savukart neformala noturiba (angfu val -
emergent resilience) identificéjama kopien-

®Bauer, R, Russell, E. 2025. If You Want Peace, Prepare for War. A Blueprint for Deterrence. Nieuw Amsterdam.

2 Finnish Government. 2024. New guide instructs people how to prepare for incidents and crises in Finland. https://valtioneuvosto fi/
en/-/1410869/new-guide-instructs-people-how-to-prepare-for-incidents-and-crises-in-finland

2 Riga.lv. 2025. Video “Civilas aizsardzibas seminari apkaimeés iedzivotajiem - Centra punkts.” https://mwww.youtube.com/

watch?v=0uKkvyddzVamu

n



nas, kad cilvéki arkartéjas situacijas spéj pie-
lagoties un sadarbibas rezultata parvaréet
satricinajumus, neraugoties uz to, ka $ada
riciba nav formali izplanota.?

Kopienu limena noturibas veicinasana sva-
riga ir izpratne par sociala kapitala nozimi,
ko parasti raksturo savstarpéja uzticésanas
(ganindividu, gan sabiedribas grupu starpa),
sadarbiba un kopiga riciba individa un kopie-
nas mérku sasniegsana.® Kopienu loma
civilas aizsardzibas sistéma raksturojama ka
tilts starp valsti un individu, kas palidz veidot
sagatavotu un noturigu sabiedribu.

Salidzinot Latvijas iedzivotaju pasnoverte-
jumu par individualo atbildibu dazadas dzi-

10. attéls
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ves jomas ar gatavibu uznemties atbildibu
un stiprinat individualo un kopienas drosibu,
ir identificéjami pretrunigi rezultati.

Lai gan vairums (72 %) Latvijas iedzivotaju
uzskata, ka pasi ir atbildigi par savu nakotni,
lielaka dala sabiedribas (74 %) uzskata, ka val-
stij jauznemas lielaka atbildiba jautajumos,
kas saistiti ar aizsardzibu un sabiedrisko kar-
tibu. Taja pasa laika uzticibas limenis valsts
jestadém saglabajas zems - laika posma
no 2019. gada lidz 2025. gadam sabiedribas
uzticiba valdibai svarstas starp 26 % un 32 %.
Uzticiba pasvaldibam ir augstaka, turklat tai
ir tendence pieaugt (no 45 % 2019. gada lidz
62 % 2025. gada).

Latvijas iedzivotaju viedoklis par individualo atbildibu 2024. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Cik liela méra JUs piekritat Sadam apgalvojumam? Tas, par

ko es k|GSu nakotng, liela méra ir atkarigs no manis.”

Avots: Valsts Kanceleja, Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 2005)

!'

® Pilniba nepiekritu @ Drizak nepiekritu ® Drizak piekritu @ Pilniba piekritu

© Grati atbildét

1. attéls

Ne piekritu, ne nepiekritu

Latvijas iedzivotaju viedoklis par individa un valsts atbildibu sabiedriskas kartibas un
militaras aizsardzibas nodrosinasana 2024. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Kuram apgalvojumam Jus vairak piekritat? Katram pasam
jarupeéjas par savu droSibu vai valstij jauznemas lielaka atbildiba un janodrosina sabiedriska kartiba un militara aizsar-
dziba.”

Avots: Domnica LaSER, Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 1005)

e o :
I

01 0203 04050607 08 09 @010 © Grati pateikt

Pasam ————— Valstij

22Soldak, M., Mezentsey, K, Batunova, E., Haase, A, & Haase, D. (2024). Emergent urban resilience in Ukraine: Adapting to polycrisis in
times of war. Ekonomichna ta Sotsialna Geografiya, 92. https://doi.org/10.17721/2413-7154/2024.92.6-13

2 Meyer, M. A. 2017. Social Capital in Disaster Research. In Rodriguez, H., Donner, W. & Trainor, J. E (Eds.) Handbook of Disaster Research.
Springer, Cham. https://doi.org/101007/978-3-319-63254-4_14
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Latvijas iedzivotaju uzticiba valdibai, pasvaldibam un Nacionalajiem brunotajiem spékiem

2019.-2025. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Cik daudz JUs uzticaties noteiktam institlcijam?”. Attéla
noradits respondentu ipatsvars (%), kuri atbildgjusi, ka Sim institucijam "uzticas" vai "drizak uzticas".

Avots: Eurobarometer

Nacionalie brunotie spéeki Pasvaldibas Valdiba

100% 100% 100%

80% 80% 80%

60% 60% e 60%

—
40% 40% 40% o
20% 20% 20% S
0% - 0% - 0%
2019 20 21 22 23 24 2025 2019 20 21 23 24 2025 2019 20 21 22 23 24 2025

Tomeér dati par darbibam, kuras Rigas iedzi-
votaji ir praktiski i1stenojusi, lai sagatavotos
iespéjamas krizes parvarésanai (piemeéram,
izveidojusi dzerama Udens vai skaidras nau-
das rezerves, sagatavojusi arkartas gadi-
jumu somu un ar radiniekiem parrunajusi,

13. attéls

ka komunicét krizes situacija, kad nav pie-
ejami sakari), apstiprina, ka, neraugoties uz
izpratni par individualas atbildibas lomu
savas nakotnes nodrosinasana, iedzivotaji ir
pasivi un demonstré zemu pasiniciativu un
individualo lideribu.

Rigas un Latvijas iedzivotaju sagatavotiba krizes parvarésanai (dzeramais Gdens, skaidra
nauda, gimenes locekl|u savstarpéja komunikacija, arkartas situaciju soma)

Avoti: Birka, |, Klaving, D. 2025. https://doi.org/10.5281/zenodo.14228217, Rigas iedzivotaju aptauja (n = 1004); Special Euro-

barometer 547. 2024. https://doi.org/10.2795/1333368

2%
7%
14%
17%
31%
27%
2%

CIK ILGAM LAIKAM
RIGAS IEDZIVOTAJIEM
IR PIEEJAMAS
DZERAMA UDENS
REZERVES?

Vairak neka nedélai
1 nedélai

72h

48h

24h

Nav rezervju
Nevélos atbildét

CIK LIELA DALA
LATVIJAS IEDZIVOTAJU
AR GIMENES
LOCEKLIEM IR
PARRUNAJUSI, KA
KOMUNICES KRIZES
SITUACIJA, JA NEBUS
PIEEJAMI SAKARI?

Ir parrunajusi
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CIK ILGAM LAIKAM
RIGAS IEDZIVOTAJIEM
IR PIEEJAMAS
SKAIDRAS NAUDAS
REZERVES SVARIGAKO
PIRKUMU VEIKSANAI?

Vairak neka nedélai 28%
1 nedélai 19%
72h 8%
48h 5%
24h 10%
Nav rezervju 19%
Nevélos atbildét 10%

CIK LIELA DALA
LATVIJAS IEDZIVOTAJU
IR SAGATAVOJUSI
ARKARTAS SITUACIJU
(72 STUNDU) SOMU?

Ir sagatavojusi 9%



Disonanse starp sabiedribas izpratni par
pasiniciativas nozimi un vaju faktisko saga-
tavotibu un nodroSinajumu krizu parvare-
Sanai ilustré nepieciesamibu aktivak rosinat
iedzivotajus domat par savu lomu un atbil-
dibu civilas aizsardzibas sistema.

PasSreizéja situacija liecina, ka sabiedriba
nedz ir pietiekami informéta, nedz arl izrada
iniciativu nepiecieSsamo informaciju sanemt.
Vairak neka puse Rigas iedzivotaju norada,
ka vélas, lai valdiba aktivak informétu par
nepiecieSamo ricibu krizes situacija, un ta
ir salidzinosi lielaka iedzivotaju dala, neka
paréjas divas Baltijas valstu galvaspilsétas.

Regionala konteksta respondenti Latvija ir
salidzinosi mazak informéti par valsts vai
pasvaldibu krizes parvarésanas planiem un
retak ir piedalijjusies krizes parvarésanas
macibas. Ipasi jaatzimé, ka 2024. gada tikai
3 % respondentu Latvija bija pieteikusies
valsts vai pasvaldibu iestazu pazinojumiem
par krizes vai arkartas situacijam, daliti ar
Slovakiju uzradot zemako rezultatu Eiropas
Savieniba.

15. attéls
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Rigas, Vilnas, Tallinas un Helsinku
jedzivotaju viedoklis par aktivakas valdibas
komunikacijas nepieciesamibu 2025. gada
(%)

Piezime: Respondentu ipatsvars, kas noradijusi, ka no
valdibas sagaida detalizétaku informaciju par nepiecie-
Samo ricibu potenciala krizes situacija.

Avots: Birka, |, Klaving, D. 2025. https://doi.org/10.5281/z
enodo.14228217, iedzivotaju aptaujas (Riga n = 1004,
Vilna n =1004, Tallina n =1008, Helsinki n =1000)

Riga 58

Helsinki 56
Vilna 42

Tallina 39

Latvijas un citu ES valstu iedzivotaju sagatavotiba krizes parvarésanai
(arkartas situaciju plani, pazinojumi un macibas) (%)

Piezime: Respondentu ipatsvars (%), kas noradijusi, ka ir (1) iepazinusies ar pilsétas, regiona vai valsts arkartas situaci
ju ricibas planu; (2) pieteikusies valsts vai pasvaldibas arkartas situaciju pazinojumiem:; (3) piedalijusies macibas par

nepiecieSamo ricibu krizes situacija.

Avots: Special Eurobarometer 547. 2024. https://doi.org/10.2795/1333368

Pieteikusies arkartas situaciju pazinojumiem 3 .—. E O O 20
lepazinusies ar arkartas situaciju ricibas planiem 6 ‘)—i—‘—o 19
PiedalijusSies krizes situaciju macibas 6 Q ; . O 24
I I 1 I
(¢} 10 20 30
® Latvija ® Lietuva ® Igaunija Somija i ES-27

Lai gan arkartas situaciju informacijas apri-
tes jautajums tiek risinats, piemeéram, ievie-
Sot SUnu apraides pazinojumus, Sie dati lie-
cina par kritiski zemu iedzivotaju aktivitates
[iImeni, kas negativi ietekmeé sabiedribas un
valsts spéju parvaréet dazada veida apdrau-

14

déjumus. Taja pasa laika Latvija, salidzinot
ar lgauniju, Lietuvu un Somiju, lielaka iedzi-
votaju dala uzskata, ka viniem ir nepiecie-
Samas zinasanas un prasmes, lai parvarétu
dazadas arkartas situacijas.


https://doi.org/10.5281/zenodo.14228217
https://doi.org/10.5281/zenodo.14228217
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Rigas, Vilnas, Tallinas un Helsinku
iedzivotaju viedoklis par sagatavotibu
arkartas situacijam 2025. gada (%)

Piezime: Respondenti, kas piekrit apgalvojumam “Man

ir nepieciesamas zinasanas un prasmes, lai efektivi

reagétu uz arkartas situacijam”

Avots: Birka, I, Klaving, D. 2025. https://doi.org/10.5281ze

nodo.14228217, iedzivotaju aptaujas (Riga n = 1004, Vilna
=1004, Tallina n =1008, Helsinki n =1000)

Riga 68

Tallina 60

Helsinki

Vilna

15

Ir svarigi, ka valsts un pasvaldibas turpina
informeéet sabiedribu par to, ka sagatavoties
krizes situacijam un ka tas parvarét, tomer
ne mazak butiski ir veicinat iedzivotaju pasi-
niciativu sagatavoties iespéjamam krizém.
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2. CIVILAS AIZSARDZIBAS
SISTEMU SALIDZINAJUMS

Reagéjot uz drosibas satricinajumiem,
regiona galvaspilsétas tiek attistitas civilas
aizsardzibas sistéemas. Lai identificetu
pieradijumos balstitas rekomendacijas Rigas
civilas aizsardzibas sistémas pilnveidei, tiek
aplUkota citu regiona galvaspilsétu pieredze.

Tiek analizéta Helsinku pieredze, nemotveéra,
ka Somija uzskatama par vienu no krizém

1. tabula

vislabak sagatavotajam valstim pasaulé?
Kijivas pieeja, jo tas civilas aizsardzibas
sistema tiek pilnveidota, balstoties uz
pieredzi, kas gUta, ceturto gadu aizstavoties
pret Krievijas iebrukumu, ka ari tris Baltijas
valstu galvaspilsétu — Rigas, Vilnas un
Tallinas — pieejas, izaicinajumi un risinajumi.

Rigas, Vilnas, Tallinas, Helsinku un Kijivas salidzinajums

Piezime: Ukrainas valsts budzeta kategorija “Sabiedriska kartiba, droSiba un tieslietas” ietilpst gan civilas funkcijas (tie
sas, prokuratlra, policija u.c.), gan dala militaro izdevumu, tostarp izdevumi Nacionalajai gvardei.
Avoti: Apskatito valstu oficialie statistikas portali un pasvaldibu majaslapas, Eurostat, Centre for Economic Strategy

Indikators Riga Vilna Tallina Helsinki Kijiva

Platiba

HE

[ 11 1] [ ] ]|

307 km? 401 km? 159 km? 217 km? 827 km?
ledzivotaju skaits (2025)

(X J [ 4

o000 o000 2 950 702*

591882 607 667 456 518 684 018 (2022)
Pasvaldibas budzets,
(miljardi EUR) (2025) 17 16 13 e 19
Nacionalie izdevumi 9.0 %"
sabiedriskajai kartibai un 26 % 12% 19 % 12 % (2’022)
droSibai (% no IKP) (2025)

Patvertne - viens no vai galvenais civilas aizsardzibas

sistémas elements?

Regularie Krievijas rakesu un bezpilota

lidaparatu uzbrukumi Ukrainas civilajai
infrastruktrai ir ipasi aktualizéjusi
patvertnu pieejamibas problematiku

Eiropas valstis. Tiek pieskirti lidzekli jaunu
patvertnu izveidei, ka ari tiek apsekota un
pielagota jau esosa infrastruktlra.?> Valstis
ar veésturiski attistitu totalas aizsardzibas
sistému, piemeéram, Somija, ir izveidots plass

patvertnu tikls (galvenokart lielajas pilsétas)
ar optimalu vietu skaitu gan iedzivotajiem,
gan viesiem.?® Citas valstis publice
patvertnu kartes un aicina iedzivotajus
sagatavoties krizes situaciju parvarésanai.
Vairakas Eiropas valstis patvertnu kapacitate
nav pietiekama, turklatistermina risingjumu
raSana ne vienmer ir iespéjama.

2Surwillo, I, Slakaityte, V. 2025. Northern horizon: Strengthening security in the Baltic Sea region. https:/hdl.handle.net/10419/322176

% Keller, M, Gerrard, N. 2025. Gimme shelters: Europe civil defence infrastructure projects surge. https://www.constructionbriefing.com/
news/wartime-construction-europe-civil-defence-infrastructure-projects-surge/8062744 article

26 Ministry of Interior of Finland. 2023. Finland has civil defence shelters for about 4.8 million people. https:/valtioneuvosto fifen/-/1410869/

finland-has-civil-defence-shelters-for-about-4.8-million-people
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Latvija patvertnu attistiba ir bijusi atstata
novarta kops 2008. gada. Tolaik valsti bija
311 Padomju okupacijas laika uzbuUvétas
civilas aizsardzibas aizsargbuves, bet, nemot
véra to slikto tehnisko stavokli, tas nebija
piemérotas savu funkciju pildisanai, tapéc
Ministru kabinets atbalstija priekslikumu
atteikties no patvertnu uzturésanas.?’

2008. gada l|émuma pienemsana liela
meéra saistita ar globalas finansu krizes
radito ietekmi. Tomér jautajums no jauna
ticis aktualizéts vien péc Krievijas pilna
meéroga iebrukuma Ukraina 2022. gada
februari. Lidzigi ka paréjas Baltijas valstis
arl Latvija Sobrid novérojama meérktieciga
riciba patvertnu pieejamibas veicinasana -
likumdosana ir nostiprinata prasiba jaunas
ékas izveidot patvertnes, tiek pieskirti lidzekli
infrastruktdras  pielagoSanai  patvertnu
vajadzibam, ka arl iedzivotaji tiek aicinati
uznemties iniciativu savas dzivojamajas
Majas esoso pagrabu sakartosana, paredzot
tam atbalsta lidzfinanséjumu.

Patvertnu attistibu ierobezo izkliedéts un
fragmentéets atbildibas sadalijums. Naciona-
laja lTmeni civilas aizsardzibas politiku ievies
Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests,
tomeér ari pasvaldibam ir delegétas civilas
aizsardzibas funkcijas. Ta rezultata poten-
cialo patvertnu apzinasanu, apsekoSanu
un pielagosanu isteno dazadas iestades ar
atskirigiem budzetiem un laika terminiem,
bet savstarpéja koordinacija nereti nav pie-
tiekama.

Piemeéram, 2025. gada oktobri Rigas dome
pazinoja par finanséjuma pieskirsanu 141
patvertnes labiekartosanai, vienlaikus uzsve-
rot, ka par valstij piederoso objektu piela-
goSanu pasvaldiba neatbild.?® Patvertnu
izveides un pielagosanas procesu visa valsti
nepiecieSams harmonizet, nemot véra, ka to
galvenais mérkis ir nodrosinat iedzivotajiem
vietu, kur patverties, neatkarigi no ta, kam
formali pieder infrastruktura

Sada pieeja lautu koordinéti  attistit
patvertnu pieejamibu visa Rigas metropoles

areala, kura kopuma dzivo teju puse Latvijas
iedzivotaju (860 tukstosi), no kuriem 156-200
tukstosi ikdiena parvietojas no Pierigas uz
Rigu.?

Art  Tallina  patvertnu  nodrosSinasana
novérojama mijiedarbiba starp nacionalo
valdibu un pasvaldibu. Igaunijas Glabsanas
dienests sadarbiba ar pasvaldibu apseko
un marké publiskas patvertnes, pétijuma
izstrades bridi (2025. gada augusta) Tallina
atrodamas 48 3sada veida patvertnes.®©
Pastav  izpratne par nepiecieSamibu
palielinat patvertnu skaitu, un publiski tiek
uzsverts, ka lgaunija patvertnu pieejamibas
joma atpaliek ne vien no Somijas, bet ari no
paréjam divam Baltijas valstim.®' Vienlaikus
jaatzimé ari Tallinas pozitivais piemeérs -
dzivoklu T1pasnieku biedribas patvertnes
pielagoSanai  var pieteikties  pilsétas
lidzfinanséjumam lidz pat 70 % apmeéra no
kopéjam izmaksam, kas ir salidzinosi lielaka
lldzfinanséjuma proporcija, neka citviet
regiona.*

Civilas aizsardzibas lideris regiona ir Helsinki.
Somijas galvaspilséta liela dala patvertnu
ierikotas privatipasumos — piemeéram,
daudzdzivoklu maju pagrabstavos. Visas
ékas, kuras dzivo vai strada cilvéki un kuru
platiba parsniedz 1200 m2, un visas rupnie-
cibas ekas, kuru platiba parsniedz 1500 mz2,
ir jabut ierikotai patvertnei.®® ledzivotaji var
uzzinat patvertnes atrasanas vietu ékas eva-
kuacijas plana, par ko atbildigs ékas ipas-
nieks vai parvaldnieks. Tapat eku Tpasnieki
ir atbildigi par patvertnes uzturésanu un
tai nepiecieSamo materialtehnisko lidzek]|u
nodrosinasanu.

Helsinkos izveidots arl  publisko un
koplietoSanas patvertnu tikls, par kura
uzturéSanu atbild pilséta. Tas ir lielas, uz
klints pamata bulvétas patvertnes platiba
lidz 4500 m2. Publiskas patvertnes ir
pieejamas ikvienam, savukart koplietoSanas
patvertnes paredzétas vairakam konkrétam
ékam. Daudzas pazemes patvertnes miera
laika kalpo citien mérkiem, pieméram,
ka autostavvietas vai sporta objekti. Tiek

27Ministru kabineta 2008. gada 28. oktobra protokols Nr. 76 “Latvijas Republikas Ministru kabineta sédes protokols”. https:/likumi.lv/ta/

id/216256

2 Straume, A, Demidovs, V. 2025. Riga divu gadu laika taisas labiekartot 141 no 223 patvertném; par paréjam — nav zinams. https:/Awww.
Ism.Iv/raksts/zinas/latvija/06.10.2025-riga-divu-gadu-laika-taisas-labiekartot-141-no-223-patvertnem-par-parejam-nav-zinams.a617248/
2 Celmins, V., Spuring, U. (Red.) 2024. Rigas metropole 2040: parvaldama, dzivojama, inovativa. Domnica LaSER. https:/domnicalaser.v/

rigas-metropole-2040/

0 Estonian Rescue Service Agency. Civil Protection. Sheltering. https:/Avww.rescue.eefen/instruction/civil-protection/sheltering

3'Uibo, V. 2025. Estonia lagging behind other countries in the region on bomb shelter facilities. https:/news.err.ee/1609705983/estonia-
lagging-behind-other-countries-in-the-region-on-bomb-shelter-facilities

2Tallinn. 2025. Applications for apartment associations to boost crisis preparedness open today. https/Aww.tallinn.ee/en/news/
applications-apartment-associations-boost-crisis-preparedness-open-today

% Ministry of the Interior. 2025. Civil defence shelters. https:/intermin filen/rescue-services/preparedness/civil-defence-shelters



paredzéts, ka krizes situacija ka patvertnes
kalpotu ari metro stacijas. Gan Helsinku pas-
valdiba, gan nacionala valdiba ir publicéjusi
parskatamu publisko patvertnu Kkarti, kas ir
pieejama somu, zviedru un anglu valodas.

17. attéls
Divéejada lietojuma patvertnes

Miera laika: sporta zale

Miera laika: skeitparks

Lai gan Helsinkos jau Sobrid pieejamo
patvertnu skaits parsniedz pilsétas iedzivo-
taju skaitu, 2024. gada Helsinku pasvaldiba
izsludinaja atbalsta programmu 25 miljonu
EUR vertiba, kuras rezultata tiks nodrosi-
natas investicijas patvertnu attistibai un
pilnveidei turpmakajos 10 gados. Papildus
Helsinku pasvaldibas 2024. gada budzeta
500 000 EUR tika atvéléeti civilas aizsardzibas
materialtehniska nodrosinajuma pilnveidei.
Liela patvertnu kapacitate nodrosina iespéju
krizes situacija sniegt atbalstu ari turistiem
un pilsétas viesiem, ka ari valsts iedzivota-
jiem, kas nepiecieSamibas gadijuma tiktu
evakuéti uz Helsinkiem.

Izpratne par to, kas ir un kas nav patvertne,
médz atskirties, tapéc dati par patvertnu
pieejamibu fokusa pilsétas ir grati salidzi-

2025 | Domnica LaSER | No sirénas lidz patvertnei?

Planots, ka krizes laika publiskajas patver-
tnés bus nodarbinati simtiem apmacitu
brivpratigo.>4

Miera laika: makslas galerija

Krizes laika: patvertne

nami. Piemeéram, Tallinas un Rigas gadi-
juma dati apkopoti vienigi par publiskajam
patvertném, bet preciza privati ierikoto
patvertnu kapacitate nav zinama. Savukart
Somijas gadijjuma lielaka dala patvertnu
atrodas privatipasumos, un to kapacitate ir
atspogulota kopéja aprékina par patvertnu
kapacitati pilséeta.

Jaatzime, ka, pieméram, arl Igaunija ir
uzsakta informacijas apkoposSana par priva-
tipasumos ierikotajam patvertném, tapéec
kopé&ja patvertnu kapacitate Tallina bads
zinama, kad informacijas apkoposana bus
noslégusies. Veidojot Rigas metropoles
areala patvertnu karti, taja bUtu ieteicams
ieklaut ari privati ierikotas patvertnes, kas
lautu identificét realo patvertnu kapacitati.

3 Pelastustoimi. 2025. Civil defence shelters in Helsinki. https:/pelastustoimififen/helsinki/services/civil-defence-in-helsinki/civil-defence-

shelters-in-helsinki
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2. tabula
Provizoriska patvertnu kapacitate Riga, Vilna, Tallina, Helsinkos un Kijiva 2025. gada

Piezime: Dazadu patvertnu definiciju de| tieSa datu salidzinasana var but maldinoSa
Avots: Autoru apkopojums

Riga Vilna Tallina Helsinki Kijiva

Vietu skaits patvertnés 205 000 300 000 82353 900 000 2800 000
PN asa - assadq2x2
ledzivotaiu skait s sssss 0 ssssse e o022 0 s essess s e s s s s s s
edzivotaju skaits T pifiid T TR
rereeeenee
IRRERRRRRE!

591882 607 667 456 518 684 018 2950 702

18. attels
Patvertnu klasifikacija Latvija, Lietuva, Igaunija, Somija un Ukraina

Avots: Autoru apkopojums

Latvija

Latvijas likumdosana nostiprinata patvertnu
definicija paredz, ka ta ir “buve vai tas dala,
kas paredzeta cilvéku aizsardzibai no bista-
miem faktoriem, kas rodas katastrofas, mili-
tara iebrukuma vai kara gadijuma”. Arl Lat-
vija patvérums tiek fokuséts uz isterminu, lai
parvarétu tulitéju apdraudéjumu personas
drosibai. Latvija tiek izdalitas tris patvertnu
kategorijas:

ietekmi no spradziena triecienvilna, Skem-
bam, un kuras var izveidot eéku ipasnieki péc
savas iniciativas.*®

Tiesa, situacijas, kad patvertne ir pilna un
taja vairs nav vietu, Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienests iedzivotajiem rekomende
ievérot “divu sienu principu”, proti, patverties
telpa bez logiem, lai sevi pasargatu no tdlitéja
apdraudéjuma.*® Tas nozimé, ka de facto tiek
izdalita vel ceturta patvertnes kategorija, kas
ir lidziga “patvéruma telpai” lgaunijas civilo
patvertnu klasifikacija.

- | kategorijas patvertne aizsardzibai no spra-
dziena triecienvilna, kimisko kaujas vielu,
joniz&josa starojuma un radioaktivo putekl|u
iedarbibas, skembam, ko izblve kritiskas

infrastrukturas objektos; Svarigi atzimét, ka visu tris kategoriju patvert-

nes tiek fokusétas uz istermina aizsardzibu

- Il kategorijas patvertne aizsardzibai no spra-
dziena triecienvilna un Skembam, kuras jaiz-
bave jaunas publiskas ékas vai daudzivoklu
namos;

- Ill kategorijas patvertne, kas tiek izveidota,
pielagojot blves vai to dalas, lai mazinatu

no draudiem, bet netiek planota ilgtermina
patvertnu attistiba, kuras iedzivotaji varétu
ilgstosi uzturéties pastaviga apdraudéjuma
gadijuma.

352016. gada 5. maija Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldisanas likums. Publicéts oficialaja izdevuma “Latvijas Véstnesis”,
25.05.2016., Nr. 100 https:/Mmww.vestnesis.lv/op/2016/100.1

%6\Valsts ugunsdzésibas un glabsanas dienests. 2025. Biezak uzdotie jautajumi par patvertném. https:/mwww.yvugd.gov.lv/Iv/biezak-
uzdotie-jautajumi-par-patvertnem
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Lietuva

Lietuva tiek izdalitas tris kategoriju patvert-
nes, kuras atskiras péec to pielietoSanas mérka
un laika, cik ilgi tajas paredzéts uzturéties:

- Bunkurs — ipasi pielagotas ekas vai to dalas,
kas paredzétas valsts un pasvaldibas darbi-
nieku aizsardzibai kritisko funkciju nepar-
trauktibas nodrosinasanai. To atrasanas vietas
netiek atklatas plasakai sabiedribai.

- Kolektivas aizsardzibas struktura — €ka vai
telpa, kas paredzéta pagaidu patverumam kri-
zes vai kara laika evakuétajiem iedzivotajiem,
nodrosinot aizsardzibu pret vides ietekmi.

- Patvertne — éka, telpa vai inzeniertehnisks
objekts, kas paredzéts iedzivotaju veselibas
un dzivibas istermina aizsardzibai militara
apdraudéjuma gadijuma.®”

Kops 2024. gada dzivojamajas ékas, kuras ir
vairak neka pieci stavi, tiek piemérota obligata
prasiba ierikot patvertni.Paraléli tam Lietuvas
iedzivotaji tiek aicinati iespéju robezas piela-
got un iekartot ari individualas patvéruma vie-
tas pagrabstavos, ievérojot minimalo tehnisko
prasibu vadlinijas.*®

Lietuvas valdiba ir publicéjusi divas atseviskas
civilas aizsardzibas infrastruktlras objektu
kartes — viena ietver patvertnu atrasanas vie-
tas, bet otra — kolektivas aizsardzibas strukturu
atrasanas vietas valsti. Atseviskas ekas atzi-
meétas gan ka kolektivas drosibas struktaras,
gan ka patvertnes. Lai gan kolektivas drosibas
struktdram un patvertném ir atskirigas funk-
cijas, divu paralélu karsu uzturésana var radit
apjukumu iedzivotaju vidd, ja rodas nepiecie-
Samiba steidzami atrast tuvakas patvertnes
atrasanas vietu.

lgaunija

Igaunijas glabsanas dienests uzsver, ka patve-
rums tiek fokuséts uz islaicigu apdraudéto
iedzivotaju parvietoSanu uz iekstelpam, lai
pasargatu to veselibas un dzivibas. Tiek izdaliti
tris civilo patvertnu veidi:

- Publiska patvertne — publiski pieejama infra-
struktdra istermina patvéruma gusanai pub-
liskas vietas;

- Patvertne majas — konkrétas ékas vai éku
kompleksa iedzivotajiem paredzéta telpa,
kura gut patverumu apdraudéjuma gadi-
juma, piemeéram, pagrabs;

- Patvéruma telpa - telpa bez logiem, pieme-
ram, vannasistaba, kura iedzivotaji iespéju
robezas var sevi pasargat, ja nav pieejama
publiska vai majas patvertne.®

Vienlaikus Igaunija bazetais Krizes pétniecibas
centrs kritizé pieeju visas patvéruma vietas
atzimét ka patvertnes un uzsver, ka patver-
tne ir speciali pielagota, hermétiska pazemes
infrastruktlra, kas paredzéta iedzivotaju aiz-
sardzibai no tiesa trapijuma, ko nevar nodrosi-
nat jebkura telpa zem zemes limena.“°

¥ Lietuvos Respublikos Seimas. 1998. Lietuvos Respublikos kriziy valdymo ir civilinés saugos jstatymas. Valstybes zinios, 1998-12-31, Nr.
115-3230. https:/fe-seimas.Irslt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.69957/kaZjnhiBUP?jfwid=f4nne650a

38 T72.2025. Taking Shelter. https:/It72.It/kolektyvines-apsaugos-statiniai-priedangos-ir-rusiai/?lang=en

39 Estonian Rescue Services Agency. Civil Protection, Sheltering. https:/www.rescue.ee/en/instruction/civil-protection/sheltering

40 Crisis Research Centre. 2023. Why even talk about shelters in Estonia? https:;/mwww.kruk.ee/en/why-even-talk-about-shelters/

20



No sirenas l1dz patvertnei? | Domnica LaSER | 2025

Somija

Somijas patvertnu sistema ir tikusi attistita
dekadém ilgi, un Sobrid to kapacitate ir pie-
tiekama, lai nodrosinatu patvérumu gan-
driz visiem valsts iedzivotajiem. Lielaka dala
patvertnu ir divéjada lietojuma, proti, miera
laika tas ir noliktavas, sporta zales u.c.

Nemotvera, ka absolUtaisvairakums patvertnu
Somija ir ierikotas privatipasumos, to klasifika-
cija galvenokart ir saistita ar ietilpibu un trie-
cienizturibas tehniskajiem raditajiem:

- S1 klases dzelzsbetona patvertne — platiba
[idz 135 m2, spiedienizturiba lidz 100 kPa.

- S2 klases dzelzsbetona patvertne — platiba
[idz 900 m?2, spiedienizturiba lidz 200 kPa.

- Pamatklintaja iebuveta patvertne — platiba
lidz 4 500 m2, spiedienizturiba lidz 300 kPa.4

Somijas augsti attistita patvertnu sistema ir
ar labu parvaldibas modeli, proti, kvalitativu
normativo reguléjumu, sabiedribas izpratni
par patvertnu nepiecieSamibu un finansésa-
nas mehanismu - par patvertnu ierikosanu ir
atbildigi infrastruktdras ipasnieki.*?

Ukraina

Saskaroties ar Krievijas masveida uzbru-
kumiem civiliedzivotajiem, patvertnu pie-
ejamiba ir ipasi aktuals jautajums Ukrainas
politiskaja dienaskartiba. Kops 2022. gada ir
meérktiecigi attistita patvertnu pieejamiba,
bet paslaik pieejamo patvertnu skaits nav
sasniedzis pietiekamu limeni.*

Saskana ar Civilas aizsardzibas likumu tiek
izdalitas divas patvertnu kategorijas:

- Civilas aizsardzibas infrastruktura - ietver
patvertnes (iedzivotaju aizsardzibai pret masu
iznicinasanas ieroCiem lidz 48 stundam),
radiacijas patvertnes (patvertnes ar papildu
funkcijam aizsargat ari pret radiacijas piesar-
nojumu) un mobilas patvertnes (paredzétas
istermina aizsardzibai ho municijas un Skem-
bam, ja nav pieejama fikséta infrastruktura);

- Divéjada lietojuma un vienkarsas struktlras
—ietver divejada lietojuma struktdras (ekas vai
to dalas, kas ikdiena tiek lietotas publiskam
vai biznesa vajadzibam, bet krizes situacija var
nodrosinat pagaidu aizsardzibu) un vienkar-
Sas strukturas (pagrabus, nocietinajumus un
cita veida vienkarsas aizsardzibas struktdras,
kas, atSkiriba no divejada lietojuma struktd-
ram, ikdiena netiek izmantotas citiemm mer-
kiem).s#

Kops 2024. gada aprila visiem darba devéjiem
ir pienakums nodrosinat darbiniekiem pieeju
divéjadas nozimes vai vienkarSas strukturas
patvertnem.

“'Finnish Government. 2011. Government Decree on Civil Defence Shelters (408/2011).
“2Kyrenius, P. 2025. The Finnish Civil Defence shelter system Evolution of the regulation and technical specification 1954-2011. Aalto

University publication series. Doctoral Theses 121/2025.

“Melkozerova, V. 2025. Reporter's notebook: My deadly routine in Kyiv. https:/Mmww.politico.eu/article/reporters-notebook-deadly-

routine-kyiv-ukraine-russia-donald-trump-vladimir-putin/

“4 Code of Civil Protection of Ukraine. Bulletin of the Verkhovna Rada (VVVR), 2013, No. 34-35, p. 458. https://zakon.rada.gov.ua/laws/

show/5403-17#Text
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Ukrainas pieredze norada, ka situacijas, kad
isa laika spridi patvérums nepiecieSams lie-
lam skaitam iedzivotaju, bet Sim mérkim
paredzéta infrastruktlra nav pieejama, par
patvéruma vietam klUst ari nepielagoti pag-
rabi, pazemes autostavvietas, metro stacijas
vai cita infrastruktlra, kas sakotnéji nav bijusi
paredzéta Sim meérkim, bet spé&j nodrosinat
Islaicigu patvéerumu iedzivotajiem. Savu-
kart, kad tdlitéja apdraudéjuma vairs nav,
iedzivotaji atgriezas savas ikdienas gaitas.
Patvertném ir emocionala un simboliska
nozime tam, ka sabiedriba nav padevusies
un turpina pretoties agresijai.*®

Tomeér ne visi iedzivotaji krizes situacija
ievéro tadus noradijumus ka doties uz
patvertnivai evakuéties, un tas var bat atka-
rigs no vairakiem apsvérumiem. Pétnieku
apléses liecina, ka noradijumu doties uz
patvertni, atrodoties sava majvieta, ievéro
aptuveni 60-70 % iedzivotaju. Sos raditajus
par aptuveni 10 % var palielinat vai samazi-
nat atbalstosi vai noraidosi mediju narativi.*®

Analizéjot Ukrainas pretestibu Krievijas
iebrukumam, tiek izvirziti tris galvenie

19. attéls

Rigas, Vilnas, Tallinas un Helsinku
iedzivotaju zinasanas par tuvako patvertni
2025. gada (%)

Piezime: Respondentu ipatsvars, kas noradijusi, ka zina
tuvakas patvertnes atrasanas vietu.

Avots: Birka, |, Klaving, D. 2025. https://doi.org/10.5281/ze
nodo.14228217, iedzivotaju aptaujas (Riga n = 1004, Vilna
n =1004, Tallina n =1008, Helsinki n = 1000)

Helsinki
Vilna
Tallina

Riga
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iemesli, kas palielina kara cietuso civiliedzi-
votaju skaitu: pirmkart, patvertnes nav pie-
tiekama skaita un atbilstosa kvalitaté; otr-
kart, cilveki neievéro noradijumus dodies uz
patvertni, atskanot trauksmes sirénam; tres-
kart, iedzivotaji neievero noradijumus eva-
kuéties no apdraudéta apvidus, ka rezultata
tiek ierobezota vinu iespéja sanemt medici-
nisko palidzibu vai pirmas nepieciesamibas
preces.*’

Tatad, lai pasargatu pilsétas iedzivotaju
veselilbu un dzivibu, ir batiski gan attis-
tit atbilstoSu infrastruktdru pietiekama
apjoma, gan savlaicigi informét iedzivota-
jus, lai palidzétu tiem sagatavoties krizes
situacijam. Dati liecina, ka Sobrid sabied-
ribas informétibas un zinasanu Ilimenis
nav optimals. Pieméram, Riga mazak neka
puse iedzivotaju norada, ka zina, ka rikoties,
atskanot trauksmes sirenam, bet tikai 14 %
zina tuvakas patvertnes atrasanas vietu, kas
ir mazak, neka Lietuvas, lgaunijas un Somi-
jas galvaspilsétu iedzivotaju vidu.“8 Tapat
pétnieki identifice atskiribas apdraudéjuma
uztveré un individualas sagatavotibas joma
dzimumu griezuma.*®

20. attéls

Rigas, Vilnas, Tallinas un Helsinku
iedzivotaju zinasanas par ricibu trauksmes
sirenas darbibas laika 2025. gada (%)

Piezime: Respondentu ipatsvars, kas noradijusi, ka zina,
ka rikoties, atskanot trauksmes sirénai.

Avots: Birka, |, Klaving, D. 2025. https://doi.org/10.5281/ze

nodo.14228217, iedzivotaju aptaujas (Riga n =1004, Vilna
N =1004, Tallina n =1008, Helsinki n = 1000)

Vilna
Helsinki
Tallina

Riga

“>Howlett, M., Parry, C,, Nicholson, S., Lambe, S., Aldridge, A. 2025. Sheltering the Nation: The Politicisation of Ukraine's Civilian Shelters
Amidst Russia’'s Aggression Geopolitics, 30(5). https://doi.org/10.1080/14650045.2025.2465672

“Dombroski, M., Fischhoff, B, & Fischbeck, P. 2006. Predicting emergency evacuation and sheltering behavior: A structured analytical
approach. Risk Analysis, 26(6). https:/doi.org/10.1111/j.1539-6924.2006.00833.x

“’Pomaza-Ponomarenko, A, et. al. 2024. Op. Cit.

“®Birka, I, Klaving, D. 2025. Urban Preparedness for Emerging Risks in the Baltic Sea Region. https:/doi.org/10.5281/zenodo.14228217
“9Birka, I. n.d. Gender and Security in the Baltic Sea Region: A comparative study of northern and central European cities. In: Rethinking
National Security: Gender, Theory, and Practice (Forthcoming Publication).
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Lai gan visaptverosas valsts aizsardzibas
ietvara tiek regulari izplatita informacija
par to, ka iedzivotajiem rikoties krizes vai
kara gadijuma,”® plasaka iedzivotaju loka

sasniegsana butiska loma ir socialajam
struktdram - kopienam un socialajam gru-
pam.

Kopienu iesaiste civilaja aizsardziba

Ukrainas pieredze apliecina kopienu lomu
sabiedribas spéja parvarét apdraudéjumu.
Pieméram, 2022. gada februari, divas nedé-
las pirms pilna méroga iebrukuma sakuma,
tika publicéta Lvivas patvertnu interaktiva
karte. Pasvaldibas izplatitaja pazinojuma
iedzivotaji tika aicinati pasi parbaudit pie-
kluvi savu maju pagrabiem un parrunat to
ar kaiminiem.®

Kopienam ir butiska nozime sabiedribas
sp€ja pasorganizéties krizes situacijas. Tas
var kalpot gan savlaicigai ricibas planosanai,
gan veidot lokalus uzticésanas tiklus, kas ir

bltiski savstarpéjas palidzibas sniegSanai,
informacijas apmainai un emocionalajam
atbalstam krizes situacijas.*

Jaatzime, ka Baltijas valstu sabiedribas spéj
pasorganizéties un sadarboties kopigu
meérku sasniegsana. Viens no redzamaka-
jiem un simboliski nozimigakajiem piemeé-
riem ir Baltijas cel$, kura tris valstu iedzivotaji
izveidoja dzivo kédi, savienojot tris galvaspil-
sétas. Vienlaikus socialo kapitalu raksturo
tendence tam pakapeniski samazinaties,
kad krizes situacija ir beigusies.

2.izcélums

Ko Sarajevas aplenkums maca par kopienas lomu
krizes situacijas?

Bosnijas un Hercegovinas galvaspilséta Sara-
jeva Bosnijas kara laika no 1992. lidz 1996.
gadam atradas militara aplenkuma — artiléri-
jas Saviena attaluma no pretinieka. Ik dienu
cinoties par izdzivoSanu, pilsétas iedzivotaji
izaicinajumus spéja parvarét, sadarbojoties
kopienu ITmeni.

Kopigiem spéekiem pielagojot esoso infra-
struktdru, tika izveidotas patvertnes, kuras
tika aizvaditas skolu un bérnudarzu nodar-
bibas. Nemot véra, ka humanas palidzibas
kravas tika bloketas, iedzivotaji uz balkoniem
izveidoja nelielus darzinus, kuros audz€ja sev

AplUkojot Latvijas iedzivotaju viedokli par
savstarpéjo uzticéSanos un kopienas pie-
deribu, ir identificejama vieta izaugsmei.
Pieméram, vien treSdala iedzivotaju uzskata,

iztiku. Savukart, lai atvieglotu psihologisko
sasprindzinajumu, daudzviet pilséta turpina-
jas kultdras pasakumi, kuros tika reflektéts par
situaciju pilseta.>

Sie notikumi ilustréja neformalo struktdru —
kopienu lomu noturibas, it ipasi neformalas
noturibas, stiprinasana. Krizes var blt dazadas,
un visiem apdraudéjuma veidiem ne vienmeér
var sagatavoties, tapéc svariga ir cilveku spéja
pielagoties un rikoties neatkarigi no formala
sagatavotibas. Individuali parvarét krizes ir
sarezgitak, tapéc butiska loma ir kopienai —
gan krizu parvarésana, gan gatavojoties tam.

ka krizes situacijas varés palauties uz savu
kopienu, bet tikai 35 % piekrit apgalvoju-
mam, ka Latvijas iedzivotaji viens otram
nepiecieSamibas gadijuma palidz.

50Sargs.Iv. 72 stundas. https:/Aww.sargs.v/Iv/72stundas-

SKoval, ©.2022. An interactive map of emergency shelters was created in Lviv. https:/tvoemisto.tv/en/news/an_interactive_map_of_

emergency_shelters_was_created_in_Iviv_127592.html

S2Panagiotou, N., & Nikezis, . 2024. D 7.3: Assessment of the role of community preparedness and engagement in risk and crisis
communication. https:/Mww jaterror.eu/wp-content/uploads/2024/11/7.3-Role-of-community-preparedness-and-engagement-in-risk-

and-crisis-commmunication.pdf

S*Pilav, A. 2012. Before the war, war, after the war: Urban imageries for urban resilience. International Journal of Disaster Risk Science,

3(1), 23-37.
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Latvijas iedzivotaju viedoklis par uzticibu un savstarpéjo palidzibu kopiena 2024. gada (%)

Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Nemot vera karu Ukraina, cik liela méra Jus piekritat sadiem apgal-
vojumiem par Jusu apkartéjo sabiedribu/Jusu kopienu (pieméram, krievvalodigo vai citu kopienu) Jusu pastavigaja
dzivesvieta? (1) Es varu palauties uz savas apkartéjas sabiedribas / savas kopienas cilvekiem krizes situacijas; (2) Cilveki
mMuUsu sabiedriba / kopiena palidz cits citam un rapéjas cits par citu.”

Avots: Valsts Kanceleja, Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 2005)

s varu palauties uz savas apkartéjas sabiedribas / 10 27 28 2
savas kopienas cilvékiem krizes situacijas
a

Cilvéki masu sabiedriba / kopiena
palidz cits citam un rGpéjas cits par citu

® Pilniba nepiekritu ® Drizak nepiekritu ® Drizak piekritu ® Pilniba piekritu

Grati atbildét @ Ne piekritu, ne nepiekritu

Kopienas atSkiras péc to meéroga, merka
vai to sasniegSanas metodém. Pat salidzi-
not vienas pilsétas dazadas apkaimes, tas
atskirsies, pieméram, péc iedzivotaju skaita,
apdzivotibas blivuma vai nodroSinatibas
[Imena.

Lidz ar to civilas aizsardzibas sistému attis-
tiba svariga ir tada pieeja, kas lemumu
pienemsana iesaista pilsonisko sabiedribu
— sabiedriski aktivu iedzivotaju grupas, kas
var nodrosinat divvirzienu saikni starp pub-
lisko sektoru un individu. Tas var but dazada
veida kolektivi (sporta, kulturas), dzivojamo
namu biedribas un dazadas sabiedriska
labuma organizacijas.

Pilsoniskas sabiedribas iesaistes intensitate
civilas aizsardzibas sistémas médz atskirties.
Latvija to loma krizes situacijas primari butu
saistama ar atbalsta sniegsanu konkrétu
uzdevumu izpilde, pieméram, evakuaciju
organizésana. Savukart miera laika tas gal-
venokart apzina kopienas vajadzibas un
lidzdarbojas to nodrosinasana.>*

LidzSinéja valsts un pasvaldibas iestazu
sadarbiba ar vietéjam kopienam krizu gata-
vibas un parvaldibas joma kopuma Latvija
tiek vertéta ka parlieku fragmentara, vien-
laikus ir vérojams optimisms par 2025. gada
izveidoto Krizes vadibas centru, kas ienems
koordinéjoso lomu si jautajuma risinasana.>®

Pilsonisko sabiedribu civilas aizsardzibas
sistemu attistiba var iesaistit aktivak. Pie-
meéram, gan Somija,*®* gan lgaunija,”” gan
Ukraina>® nevalstiskas organizacijas sadar-
bojas ar pasvaldibam un par civilo aizsar-
dzibu atbildigajam iestadém, organizéjot
krizes gatavibas apmacibas iedzivotajiem.

Ukrainas nevalstiska sektora parstavji uzsver,
ka civilas aizsardzibas sistému veidojosas
valsts un pasvaldibu iestades, pilsoniska
sabiedriba un nevalstiskas organizacijas
strada vienotam mérkim, tapéc ir svarigi, ka
tas sava starpa nekonkurég, bet koordiné dar-
bibas, lai kopigo mérki sasniegtu. Ipasi tiek
izcelta klasteru pieeja, kur konkrétu mérku
sasniegsanai (pieméram, udens apgade
krizu laika vai bérnu aizsardziba arkartas
situacijas) tiek apvienoti parstavji no starp-
tautiskam organizacijam, valsts un pasval-
dibu iestadém, privata sektora un nevalstis-
kajam organizacijam. Tadéjadi tiek panakta
efektivitate un savstarpéja koordinacija.*®

Noturigas civilas aizsardzibas sistémas
izveidei butiska ir kopienas lideru loma.
Pilsoniskie aktivisti, kas uznemas lideribu,
jegutas zinasanas un prasmes nodod talak —
savai gimenei, pazinam un kaiminiem. Uzti-
césanas un kopdarbiba kaiminu starpa gan
sagatavojoties krizém, gan uz tam reagéjot
ir ipasi bdtiska, jo vienas ekas iedzivotaji
visticamak saskarsies ar vieniem un tiem
pasiem izaicinajumiem, bet to parvarésana
bls efektiva kopigas ricibas rezultata.

54 lekélietu ministrija. 2025. Vadlinijas pasvaldibam sabiedribas lidzdalibas pilnveido$anai civilas aizsardzibas sistéema. https:/mww.iem.
gov.lv/v/vadlinijas-pasvaldibam-sabiedribas-lidzdalibas-pilnveidosanai-civilas-aizsardzibas-sistema

S Rollis, . 2024. Krizes vadibas centra izveide: izaicinajumi un iespéjas cela uz efektivaku krizu parvaldibu Latvija. https:/Ivportals.v/
viedokli/370703-krizes-vadibas-centra-izveide-izaicinajumi-un-iespejas-cela-uz-efektivaku-krizu-parvaldibu-latvija-2024

% Maanpuolustuskoulutus. n.d. What is the MPK? https:/mpkfi/en/

57 Crisis Research Centre. 2025. Urban Survival Training in harsh weather conditions in Kohtla-Jarve. https://www.kruk.ee/en/urban-

survival-training-in-harsh-weather-conditions-in-kohtla-jarve/

8NGO “Poruch”. 2025. Annual Report of the NGO ‘Poruch’. https:/fjporuch.ua/en/annual-report-of-the-ngo-poruch
%9 Crisis Research Centre. 2025. Video “Presentation | Power of community in crisis: cooperation between NGCOs & LGs | 28.05.2025"

https:/Mmwwyoutube.com/watch?v=wOl4acZLtIk&t=1303s
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Lideruloma, sagatavojoties krizém, ir butiska
ari mazakas cilvéku grupas, pieméram, dau-
dzivoklu majas. Viens no praktiskiem vei-
diem, ka stiprinat majas iedzivotaju gata-
vibu krizei, ir pielagot pagrabu patvertnes
vajadzibam. Dati liecina, ka liela dala cilveku
Meédz visai pasivi iesaistities majas apsaim-
niekosanas planosana. Pieméram, 2023.
gada veiktaja aptauja 26 % daudzdzivoklu
majas dzivojoso Latvijas iedzivotaju norada,
ka nemaz nepiedalas savas majas apsaim-
niekosana, bet 19 % to dara tikai formali.e'

22. attéls
Latvijas iedzivotaju uzticéSanas kaiminiem
2024. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums
bija “Cik liela meéra JUs uzticaties JUsu kaiminiem?”
Avots: Valsts Kanceleja, Latvijas iedzivotaju aptauja

(n =2005)

- I

01 2 03 04 05 @6 Grati atbildét
Pilniba neuzticos —a———— = Pilniba uzticos

23. attéls
Rigas iedzivotaju individualo sagatavotibu
krizes situacijam kavéjosie faktori 2025.

Piezime: Respondentu ipatsvars, kas noradijusi, ka
attiecigie faktori kavée vinu sagatavosanos krizes situaci-

jam.
Avots: Birka, |., Klaving, D. 2025. https://doi.org/10.5281/ze
nodo.14228217, Rigas iedzivotaju aptauja (n = 740).

Nejdtu apdraudéjumu 41%

Trukst informacijas 37%

Psihologiski grati
par to domat

Trakst finansu resrusu
Trakst laika

Tas jadara kadam citam

Laika, pirms iestajusies krizes apstakli,
kopienas lideriem ir jakomunicé ar lidzcilve-
kiem, lai palidzétu tiem sagatavoties nepa-
redzétam situacijam. Latvijas Universitates
pétijuma tiek identificéti galvenie iemesli,
kas kavé Rigas iedzivotaju sagatavosanos
krizeém. Tris visbiezak noraditas atbildes ir: (1)
jo nejut apdraudéjumu un nepiecieSamibu
gatavoties; (2) jo trakst informacijas; un (3) jo
tas ir emocionali smags jautajums.®®

Visu tris identificéto iemeslu risinajuma sva-
riga loma ir kopienas lideriem, kuriem lidz-
cilvéki uzticas. Tie var but civilas aizsardzibas
zinnesi, kas regulari komunicé ar sabiedribu
par aktualajiem civilas aizsardzibas jauta-
jumiem, skaidro krizu gatavibas nozimi un
iesaista plasakas sabiedribas dalas.

Arl krizes situacijas ir svariga iedzivotaju
lideriba un savstarpéja uzticésanas, kas var
veicinat krizes parvarésanu kopienas limeni.
Piemeéram, gadijumos, kad apdraudéjuma
dé| nepiecieSams evakuéties no ékas, ir Kkri-
tiski svarigi, ka vismaz viens cilvéks parzina
situaciju, ir individuali sagatavots un var
uznemties vadoso lomu parégjo iedzivotaju
evakuacija.®?

Lai veicinatu kopienu spéju sagatavoties
un parvarét krizes, nepieciesams savlaicigi
izstradat un testét civilas aizsardzibas pla-
nus, kuros noteikti gan valsts un pasvaldibu,
gan iedzivotaju pienakumi un veicamas
darbibas.

24. attéls

Daudzdzivok|u majas dzivojoSo Latvijas
iedzivotaju iesaiste majas apsaimniekosana
2023. gada (%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums
bija “Ka JUs novertétu — cik aktivi piedalaties JUsu
majokla apsaimniekosana (piedalaties sapulcés, izsakat
savu viedokli, ierosinat vai organizéjat aktivitates, aktivi-
z&jat kaiminus u. tml.)?"

Avots: Blumberga, A. et. al. 2023. Latvijas iedzivotaju
aptauja (n = 699)

@ Piedalos aktivi ® Piedalos mazak aktivi ¢ Piedalos formali

Nepiedalos nemaz @ Gruti pateikt

0 Birka, ., Klavins, D. 2025. Op. Cit.

' Blumberga, A, Vanaga, R, Kamenders, A, Celmins, V., Spurins, U, Klasons, G. 2023. Bridging the Carbon Neutrality Gap in Energy
Communities: Social Sciences and Humanities Meet Energy Studies. Report on Practices and Opinions Regarding Energy Efficiency in

Latvia. RTU Institute of Energy Systems and Environment.

%2Bakhshian, E., & Martinez-Pastor, B. 2023. Evaluating human behaviour during a disaster evacuation process: A literature review.
Journal of traffic and transportation engineering, 10(4). https://doi.org/101016/j jtte.2023.04.002



Civilas aizsardzibas plani

Lai gan nacionala limena civilas aizsardzi-
bas normativie akti gan Baltijas valstis, gan
Somija un Ukraina ir pastavéjusi jau ieprieks,
Krievijas pilna méroga iebrukums Ukraina
ir no jauna aktualizgjis nepieciesamibu Sos
planus regulari parskatit un pilnveidot, ka
ari izveidot specifiskus planus pasvaldibu
[Tment.

Ukrainas gadijuma pirms 2022. gada feb-
ruara nedz valsts, nedz pasvaldibas limeni
netika nodroSinata atbilstosa publiska
komunikacija par iedzivotaju ricibu krizes
situacijas. Kaut ari bija apstiprinats Civilas
aizsardzibas likums, tas parsvara bija pare-
dzéets dabas un industrialo katastrofu gadi-
jumiem, nevis militaram apdraudéjumam.
Lidz 2022. gadam Kijivas pasvaldiba nebija
izveidojusi civilas aizsardzibas planu, nedz
ari organizéjusi krizes macibas par pasval-
dibas, nevalstisko organizaciju vai individu
lomu militara iebrukuma gadijuma, tapéc
daudzas nepilnibas tika identificétas nove-
loti.

2022. gada 1. februari Kijivas meérs Vita-
lijs Klicko pazinoja, ka ir sagatavoti pilsétas

2025 | Domnica LaSER | No sirénas lidz patvertnei?

evakuacijas plani apkaimju limeni, tomeér
tie publiski nebija pieejami, un, sakoties
pilna meéroga Krievijas iebrukumam, tas
radija izaicinajumus parvietoSanas marsrutu
dekonfliktacija starp civiliedzivotajiem un
brunotajiem spékiem.®* Kijivas civilas aiz-
sardzibas plans nav pieejams publiski, tacu
pasvaldiba un pilsétas iedzivotaji pakape-
niski ir pielagojusies kara apstakliem un tur-
pina funkcionét brunota konflikta apstaklos.

Jaatzime, ka arl Helsinku gadijuma nedz
civilas aizsardzibas, nedz konkréti evakuaci-
Jjas plani drosibas apsvérumu dél nav pub-
liskoti. Helsinku iedzivotaju evakuacija tiktu
istenota tikai galéja gadijuma, ja nebdultu
citas iespéjas, ka aizsargat iedzivotajus.
Daudz lielaks uzsvars tiek likts uz civilas
aizsardzibas patvertnu pieejamibu. Ja eva-
kuacija bldtu nepieciesama, iedzivotajus
vispirms evakuetu uz citam Helsinku dalam,
netalu esoSiem regioniem vai citam Somijas
dalam, prioritari parvietojot mazak aizsarga-
tas iedzivotaju grupas. Evakuacijas rikojumu
var apstiprinat valdiba péc lekslietu ministri-
Jjas priekslikuma vai iznémuma gadijuma -
brunotie spéki.t*

3. izcélums

Civilas aizsardzibas planu nozime militara konflikta apstaklos

Pilna meéroga kara priekSvakara Ukrainas
stratégi uzskatija, ka galvenais Krievijas iebru-
kuma virziens bls austrumos, tapéc tadlitéjs
apdraudéjums Kijivai netika gaidits. Ta rezul-
tata 72. mehanizéta brigade, kurai bija uzti-
céta pilsétas aizsardziba, bija izvietota vairak
neka 85 kilometru attaluma uz dienvidiem no
Kijivas.

Okupacijas spékiem ienakot Ukraina caur
Baltkrievijas teritoriju, 2022. gada 24. febru-
ari sakas kauja par Kijivu. Censoties sasniegt
iebrdkoso krievu kolonu, 72. mehanizéta bri-
gade cela uz Kijivu iekluva masveida sastre-
gumos, sastopoties ar pilsétas iedzivotajiem,

kas centas pamest pilsétu. Sis gadijums ilus-
tré vajadzibu krizes situacijas skaidri nodalit
civiliedzivotaju evakuacijai un brunoto spéku
parvietoSanai paredzeto infrastruktlru, ka art
norada uz nepiecieSamibu civiliedzivotajus
iepazistinat ar evakuacijas planiem un infor-
meét par nepiecieSamo ricibu.

Kara sakuma, lai papildinatu ierobezoto Kiji-
vas aizstavju skaitu, brunotie spéki un policija
saka izdalit AK-47 trieciensautenes un kau-
jas municiju brivpratigajiem, kopa izsniedzot
apmeéram 25 000 strélnieku ieroCu, granatme-
téjus un aptuveni 10 miljonus patronu strél-
nieku municijas.®®

& Tarasova, D., Braithwaite, S, Fox, K. Krebs, K., Lister, T. 2022. Russia accuses the West of spreading disinformation on Ukraine as Kyiv
fortifies evacuation plans. https:/edition.cnn.com/2022/02/11/politics/ukraine-russia-latest-news-friday-intl

84 Pelastustoimi. 2025. Evacuation. https:/pelastustoimi.fifen/helsinki/services/civil-defence-in-helsinkifevacuation

% Collins, L., Spencer, J. 2025. Case Study # 12 — Kyiv. Urban Warfare Project Case Study Series. Modern War Institute at West Point.
https:/mwiwestpoint.edu/urban-warfare-project-case-study-12-battle-of-kyiv/



No sirenas l1dz patvertnei? | Domnica LaSER | 2025

Sada vaji kontroléta ierocu izdalidana civilie-
dzivotajiem ir uzskatama par galgju lidzekli,
kad civilas aizsardzibas sistéma vairs nedarbo-
jas. Nav izslédzams, ka ieroc¢i nonak nelojalu
iedzivotaju rokas, ka ari butiski pieaug risks
nonakt situacijas, kur draudzigie speki apmai-
nas ar uguni sava starpa (anglu val. — blue on

Reagéjot uz macibam, kas guUtas, Ukrai-
nai aizstavoties pret Krievijas agresiju, ari
citas regiona galvaspilsétas ir parskatijusas
iepriekséjos vai izstradajusas jaunus pilsétu
civilas aizsardzibas planus, ka ari atseviskus
evakuacijas planus.

Piemeéram, Rigas civilas aizsardzibas plans
apstiprinats 2024. gada un ir publiski pie-
ejams. Lai gan plana ietverti ari praktiski
padomi iedzivotajiem, ka sagatavoties un
parvarét dazadus krizes scenarijus, maz
ticams, ka plasa sabiedribas dala ar So planu
iepazisies pilna apméra un apgls krizu
parvarésSanai nepiecieSamas zinasanas un
prasmes, jo ta apjoms ir 213 lappuses.

Savukart specifiski iedzivotaju evakuacijas
plani Rigai nav izstradati, evakuacija nepie-
cieSamibas gadijuma tiktu organizéta péec
atseviska Iémuma pienemsSanas. Civilas
aizsardzibas plana lasams ieteikums iedzi-
votajiem evakuacijas gadijuma: “Uzmanigi
ieklausies pazinojuma par evakuacijas norisi,
iegaumeé un pieraksti evakuacijas virzienu,
galamérki un pulcéSanas vietas.” 2025. gada
augusta Rigas civilas aizsardzibas interakti-
vaja karté bija noraditas 59 evakuacijas pul-
céSanas vietas.

ledzivotaju evakuacijas planosanas joma ir
izcelams Vilnas piemérs. Pilsétas pasvaldiba
ir izstradajusi detalizétu pilsétas evakuacijas
planu, kas ietver tris galvenos apdraude-
juma scenarijus un tris evakuacijas virzie-
Nnus (tostarp ietverts militara iebrukuma un
kodoldraudu scenarijs). Atbilstosi apdrau-
déjuma scenarijam tiek planots organizéet
parvietoSanu no visiem Vilnas rajoniem. Eva-

blue). Lai ari $ada riciba |ava atvairit okupacijas
spékus viena no svarigakajam kaujam Krievi-
jas-Ukrainas kara, savlaiciga civilas aizsardzi-
bas un evakuacijas planu sagatavosana, iespé-
jams, bUtu nodrosinajusi efektivaku Ukrainas
aizstavju parvietosanos, un sads galéjs risina-
jums nebUtu bijis nepiecieSams.

kuacija planota uz valsts ziemeliem - Saulu
un Panevézas virziena.®®

Ir batiski, ka civilas aizsardzibas, tai skaita
ari evakuacijas plani tiek regulari parskatiti
un aktualizéti atbilstoSi drosibas situaci-
jas izmainam. Pieméram, gan 2020. gada
apstiprinataja Latvijas nacionala Iimena
civilas aizsardzibas plana, gan 2024. gada
apstiprinataja Rigas valstspilsétas sadar-
bibas teritorijas civilas aizsardzibas plana ir
ietverts apgalvojums, ka terorisma draudu
[menis Latvija ir zems. Janem véra, ka
dazadu draudu iespéjamiba, atskiriba no
apstiprinatiem planiem, nav statiska, un
situacijas izmainu rezultata var mainities ari
draudu limenis, tapéc sadu apgalvojumu
ieklausana planos nebutu ieteicama.

Tapat nepiecieSamibu regulari aktualizet
planus ilustré Latvijas nacionala limena civi-
las aizsardzibas plana apkopotie divpuséjas
un daudzpuséjas sadarbibas ligumi civi-
las aizsardzibas un krizu reagésanas joma,
kurus Latvija noslégusi ar citam regiona
valstim laika posma kops 2001. gada. No 10
valstim, ar kuram noslegti $adi ligumi, tikai
Cetras ir ES un NATO dalibvalstis. Noligumi
ir noslegti ar tadam valstim ka Krievija un
Baltkrieviju (pedeéjais — 2018. gada), bet ar
tadam valstim ka Somija vai Polija atseviskKi
sadarbibas noligumi nav noslegti.

Nemot vera, ka Baltijas valstu vidu pastav
vienota izpratne par galvenajiem drosibas
apdraudéjumiem, ka pozitivs piemérs ir
izcelama tris Baltijas valstu sadarbiba civi-
las aizsardzibas joma dazados limenos.
2025. gada maija starp Rigas, Tallinas un

5 \/ilnius Municipality. 2025. Evacuation plan. https:/vilnius.It/savivaldybe/evakuacijos-planas?lang=en
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Vilnas pasvaldibam tika noslégts saprasanas
memorands par sadarbibu civilas aizsar-
dzibas sistemu attistiba, veicinot pieredzes
apmainu un savstarpéji koordinétu resursu
izlietojumu.®”  Savukart 2025. gada junija
lldzigs sadarbibas ligums tika noslegts starp
tris Baltijas valstu iekslietu resoru vadita-
jilem, kura meérkis ir regionalas sadarbibas

25. attéls
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rezultata atvieglot parrobezu evakuacijas
planoSanu un organizésanu.%®

Tomeér planu apstiprinasana un sadarbi-
bas ligumu noslégsana ir tikai pirmais solis
sagatavotibas stiprinasana. Vél butiskak ir
Sos planus testét, simuléjot krizes situacijas.

Latvijas noslégtie divpuséjie un daudzpuséjie sadarbibas noligumi par sadarbibu katastrofas

novérsanas, gatavibas un reagésanas joma

Avots: Ministru kabineta 26.08.2020. rikojums Nr. 476

Sadarbibas ligumi noslégti ar sadam valstim:

Azerbaidzana (AZ)
Baltkrievija (BY)
Gruzija (GE)
lgaunija (EE)
Krievija (RU)
Lietuva (LT)
Ukraina (UA)
Ungarija (HU)
Uzbekistana (UZ)
Zviedrija (SE)

Macibas, apmacibas un simulacijas

Simuléetas krizes macibas plasitiek uzskatitas
par veidu ka stiprinat individuala un organi-
zaciju limena noturibu, turklat ipasi svarigi ir
tas organizet iespéjami pietuvinati realitatei,
ieklaujot neparedzéetus gadijumus.®® Nemot
véra saspringto drosibas situaciju, dazadas
krizes macibas regiona tiek rikotas regulari.

AtbilstoSi  visaptverosas valsts aizsardzi-
bas un totalas aizsardzibas principiem gan
Somija, gan tris Baltijas valstis krizes maci-
bas nereti tiek fokusétas ne tikai uz milita-
ras aizsardzibas, bet ari civilas noturibas un
gatavibas jautajumiem, ietverot institdciju
darbibas nepartrauktibas un savstarpéjas
sadarbibas trenésanu.

8 Gnadenteich, U. 2025. Baltic Capitals to Cooperate in Developing Civil Defense. https:/balticsentinel.eu/8252984/baltic-capitals-to-

cooperate-in-developing-civil-defense

%8 Ministry of Interior of the Republic of Lithuania. 2025. Baltic Interior Ministers Strengthen Cooperation in the Field of Civil Protection.
https:/ivrm.Irv.it/en/news/baltic-interior-ministers-strengthen-cooperation-in-the-field-of-civil-protection/

%2 Ketelaars, E., Flandin, S., Poizat, G. 2025. From ‘normal exercises’ to ‘resilience training exercises’. A phenomenological study on
participants’ engagement with unforeseen situations. Cognition, Technology & Work, 27. https://doi.org/10.1007/s10111-025-00801-0
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Art Latvija aktivi organizé gan nacionala,
gan municipala limena macibas, kuras tiek
ietverti civilas aizsardzibas elementi. Pieme-
ram, ikgadéjo visaptverosas valsts aizsardzi-
bas macibu Namejs ietvaros ir tikusi izspé-
leta civiliedzivotaju evakuacija — no divam
dazadam lokacijam tika evakuéti pa vienam
talsatiksmes autobusam ar ieprieks atlasi-
tiem civiliedzivotajiem.”® Tadé&jadi secinams,
ka Sadas izspéles primarais mérkis ir par-
baudit valsts un pasvaldibas iestazu spé&ju
sadarboties un parvarét krizes situacijas,
nevis iedzivotaju individuala limena sagata-
votibu.

Tiek Istenotas ari citas civilas aizsardzibas
macibas, ka RADEX, kuras izspeléti dabas
un tehnologisko katastrofu seku likvidesa-
nas scenariji, vai civilas aizsardzibas komisiju
macibas Kristaps dazadas Latvijas pasval-
dibas, kuras galda macibu (anglu val. tab-
le-top exercise) formata tiek izspéléti dazadi
scenariji starpinstitlciju sadarbibas trenesa-
nai. Ar1 §Is macibas primari tiek fokusétas uz

26. attéls

Rigas iedzivotaju pasnovertéjums par
sagatavotibu krizes situacijam 2025. gada
(%)

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formulejums

bija “Vai jutaties pietiekami sagatavots krizei vai arkar-

tas situacijai?”

Avots: Birka, |, Klaving, D. 2025. https://doi.org/10.5281/ze
nodo.14228217, Rigas iedzivotaju aptauja (n = 1004).

® Ja @ Ne

Nevelos atbildet

organizaciju limeni, salidzinosi maz uzmani-
bas veltot individuala limena sagatavotibai.

Individuala limena gatavibas un ricibspé-
jas stiprinasanas noluka Rigas valstspilsée-
tas pasvaldiba organizé civilas aizsardzibas
informativos seminarus, katru reizi piela-
gojot seminara saturu attiecigas apkaimes
specifikai. Sadu seminaru galvenais izaici-
najums ir saistits ar vienvirziena informaci-
jas nodosanu, ne vienmeér nodrosinot prak-
tiskas apmacibas elementus. Ta rezultata
gan Rigas iedzivotaju pasnovértéjums, gan
faktiskas zinasanas un prasmes par ricibu
krizé vai arkartas situacija saglabajas nepie-
tiekama limeni.

Pretstats tam ir Helsinki, kur liels uzsvars tiek
likts uz individuala limena sagatavotibas tre-
nésanu, ieklaujot ari specifiskas civilas aiz-
sardzibas sistéemai nepieciesamas prasmes,
piemeéram, patvertnu uzturésanu.”

70 zvirbulis, G. 2024. Reportaza: Militarajas macibas “Namejs’izspélé iedzivotaju evakuaciju. https://www.lsm.Iv/raksts/zinas/
latvija/20.09.2024-reportaza-militarajas-macibas-namejs-izspele-iedzivotaju-evakuaciju.a569652/

"Helsinki City Rescue Department. 2023. Instructions for the structural sheltering of the population Helsinki 2023 public section. https:/
pelastustoimi.fi/documents/25266713/168997673/Helsingin+v%C3%A4est%C3%B6n+rakenteellisen+suojaamisen+ohje2023_EN.pdf/
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3. SCENARIJA BALSTITA
KRIZES SIMULACIJA

Nemot véra zemo individuala limena sagata-
votibu Riga un regiona kopuma, $i pétijuma
ietvaros domnica LaSER organizéja krizes
simulaciju, lai parbauditu pienémumu, ka
krizes situacijas cilvéki rikosies neatkarigi no
formalajam zinasanam, prasmém vai citiem
sagatavotibas indikatoriem.

Si krizes izspéle ne vien sniedz datus anali-
zei par faktoriem, kas palidz vai traucé Rigas
iedzivotajiem parvaréet krizes situacijas, bet
arl rosina iedzivotajus domat par savam
spéjam rikoties krizes situacija un savlaicigi
sagatavoties.

Lai mazinatu risku, ka ieprieks sagatavoti
atbilzu varianti ietekmeé respondentu snieg-
tas atbildes (proti, ka respondenti atzime
“velamos” atbilzu variantus), septini krizes
simulacijas anketas jautajumi tika formuléti
ta, lai respondenti atbildes sagatavotu briva
teksta forma.

27. attéls

Krizes simulacijas dalibnieku skaits Rigas
apkaimes

Piezime: Respondenti varéja noradit vairakus atbilzu
variantus, jo darba un dzives vietas var but dazadas
Rigas apkaimeés.

Avots: Domnica LaSER (n =185)

18

30

Nemot véra, ka pasakuma dalibnieki tika
uzrunati ar Rigas apkaimju biedribu starp-
niecibu, ka ar izplatot uzsaukumu Rigas
valstspilsétas pasvaldibas majaslapa, ir
uzskatams, ka simulacija piedalijas sali-
dzinosi aktivaka un informétaka sabiedri-
bas dala. Ta ka respondenti netika atlasiti
nejausi, sis simulacijas rezultati nav uzska-
tami par reprezentativiem visiem Rigas
iedzivotajiem.

Scenarija izspélé piedalijas 185 dalibnieki, no
kuriem pilniba anketu aizpildija 169. Simu-
lacijas dalibnieki parstavéja 41 no 58 Rigas
apkaimém. Visvairak krizes simulacijas
dalibnieku bija no Centra, Kipsalas, Agen-
skalna un Teikas apkaimém.

28. attéls
Krizes simulacijas dalibnieku
demografiskais raksturojums

Avots: Domnica LaSER (n =185)

41 72% 64%

GADS \) J
Vidéjais Sievietes Precéjusies vai
vecums kopdzive ar

partneri
90% ‘ 76% ’ 56% ’
Gimene Dzivo Nodarbinati
sarunajas daudzdzivoklu privataja sektora
latvieSu valoda maja
Aplukojot  respondentu  demografiskos

datus, ir identificejams vidéja aktiva ridzi-
nieka profils-34 lidz 48 gadus veca sie-
viete ar augstako izglitibu, kas nodarbinata
privataja sektora, ir precéjusies vai fak-
tiska kopdzive, gimené sarunajas latviesu
valoda. Planojot pasvaldibas komunikaciju
ar iedzivotajiem par civilas aizsardzibas jau-
tajumiem, ir ieteicams nemt véra aktivo un
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mazak aktivo pilsétas iedzivotaju demogra-
fisko profilu, Istenojot meérkétas informati-
vas kampanas. Komunikacijas stratégijas
ar aktivajiem iedzivotajiem un neaktivajiem
jedzivotajiem, visticamak, atskirsies.

Scenarija apraksts

Krizes scenarijs tika izstradats sadarbiba ar
Rigas valstspilsetas pasvaldibas Civilas aiz-
sardzibas un operativas informacijas par-
valdi. Taja netika ietverti reali notikumi vai
apléses par apdraudéjumu. Tie bija teorétiski
incidenti, kuru merkis ir rosinat Rigas iedzi-
votajus domat par savu spéju rikoties krizes
situacija, tostarp ietverot praktiskas ricibas
elementus, piemeéram, tuvakas patvertnes
lokacijas atrasanu.

Scenarijs ietvéra notikumus piecu dienu
garuma, situacijai pakapeniski pasliktinoties
un ietverot dazadus incidentus, kas liecina
par pieaugosu apdraudéjumu. Vienlaikus
scenarija tika ietverta virkne neskaidru un
pretrunigu indikaciju par pastavoso apdrau-

Ipada uzmaniba bUtu japievérs komunikaci-
jai ar neaktivo sabiedribas dalu, uz kuru nav
stradajusi lidzsingja pieeja, vienlaikus atcero-
ties, ka sabiedribas aktiva dala ir potencialie
kopienu lideri, kas iesaista neaktivo sabiedri-
bas dalu vai funkcioné ka zinnesi.

déjumu. Scenarija 4. diena tiek piedzivota
“X" stunda, kad saspilgjums kulminée plasos
sabotazas un terora aktos. Savukart 5. dieng,
apdraudéjumam pakapeniski samazinoties,
situacija normalizéjas.

Krizes simulacija norisinajas attalinatas ties-
saistes anketésanas forma. Reagéjot uz sce-
narija incidentiem, izspéles dalibnieki tika
|agti fikset nevis velamo ricibu, bet vistica-
mako ricibu, ko konkrétaja bridi bdtu spéjigi
veikt. Tapat dalibnieki tika aicinati noradit
tos apsverumus, kas palidz vai trauce reagét
uz scenarija aprakstitajiem notikumiem
(piemeéram, atrasanas darbavieta vai majas,
nepiecieSamiba pardpéties par Jgimenes
locekliem, u.c.).

4. izcélums

Krizes simulacijas scenarijs

1. diena plkst. 08.00. Drosibas situacija ir
pasliktinajusies, un Latvijas robezas tuvuma
noverojama pastiprinata militara aktivitate.
Lai gan publiski izskan informacija, ka tulitéja
militara apdraudéjuma nav, stresa limenis
sabiedriba paaugstinas. Novérojama aktivaka
austrumu pierobeza dzivojoso iedzivotaju

2. diena plkst. 16.00. Pladsazinas lidzeklos
tiek izplatita oficiala informacija, ka sabied-
ribai briesmas nedraud, regiona notiekosSais
tiek kontroléts un Latvijas iedzivotajiem tieSu
draudu nav. Novérojams, ka Rigas iedzivotaji

2. diena plkst. 20.00. Valsti izplatas baumas
par potencialiem militariem draudiem tuvako

A

nedélu laika. Pierobeza tiek izsludinata arkar- (2}
tas situacija. Daléji tiek apturétas klatienes (29

macibas izglitibas iestadés. TV un radio tur-
pina informeét iedzivotajus par valsti notie-
koSo, dominé informativi raidijumi. Turpina

31

parcelsanas uz Rigu, ka ari Rigas iedzivotaju
parcelsanas uz citurieni. Lielveikalos darba
neierodas darbinieki, bet veikalu darbiba nav
traucéta. Ari pasvaldibas iestadés darba neie-
rodas darbinieki, tomér pasvaldibas darbiba
nav trauceta.

parcelas uz valsts rietumiem vai citam val-
stim. Masveida evakuacija netiek novérota.

==& Lielveikalos sak palielinaties pieprasijums

= péc ilgstosi glabajamas partikas. ledzivotaji ir
satraukti par situaciju valsti.

palielinaties to austrumu pierobezas iedzivo-
taju skaits, kas dodas rietumu virziena, tostarp
uz Rigu, bet masveida evakuacija nav nove-
rojama. Riga sak paradities atseviskas impro-
vizétas apmetnes. Apkaimeés verojama béeglu
koncentrésanas.



3. diena plkst. 08.00. Pasvaldiba izsludina
darbinieku mobilizaciju pamatfunkciju un
pamatvajadzibu nodroginasanai 24/7 darba
rezima. Tiek uzsakta daléja mobilizacija. Val-
dibas parstavji TV un radio informé par situa-
ciju valstl. Aptiekas informé par paaugstinatu

3. diena plkst. 10.00. Pilséta ir vérojama inten-
siva operativo dienestu parvietoSanas. Visa
Riga skan trauksmes sirenas. Tiek sanemta

3. diena plkst. 18.00. Valdiba informé, ka drosi-
bas situacija ir saspringta, bet tiek kontroléta.
Sodien notikusi trauksme ir bijusi reakcija
uz sabotazu. Novérojami regulari elektro-
energijas padeves partraukumi. Atseviskas
apkaimeés tiek bojatas laternas (huliganisms),
bojajumu skaits pieaug. Rodas problémas

4. diena plkst. 04.00. Visa Riga atkartoti skan
trauksmes sirénas. Mobilie sakari nedarbojas,
elektribas padeve nav atjaunota. ledzivota-

4. diena plkst. 08.00. Elektriba un mobilie
sakari ir dal€ji atjaunoti, bet tie darbojas ar

parravumiem. Arkartas situacija tiek izsludi- 3

nata pusé valsts teritorijas (Latgale, Vidzeme,
dala Zemgales un Riga). Radio ar partrauku-

4. diena plkst. 09.00. Valdiba aicina iedzivota-
jus veidot pirmas nepiecieSamibas precu kra-
jumus, nelielu skaidras naudas rezervi un par-

4. diena plkst. 10.00. Dazadas apkaimeés iedzi-
votaji atrod aizdomigus objektus. Atbildigie
dienesti spej apsekot tikai treSdalu objektu;
25 % gadijumu tiek atrasti improvizéti spra-
dzienbistami priekSmeti. Apkaimeés ir elek-

4. diena plkst. 16.00. Spradzienbistami prieks-
meti vienlaikus detoné desmit Rigas apkai-
més (Bolderaja, Ciekurkalns, ZolitGde, Centrs,
Bulli, Darzini, Bierini, Voleri, Salas, Dreilini),
izraisot infrastruktlras bojajumus. TV un radio
piedzivo masveidigus kiberuzbrukumus. Tur-
pinas regulari mobilo sakaru un elektropade-
ves traucéjumi. Valdibai ir grutibas sasniegt
iedzivotajus. Lielveikalu un aptieku darbinieki
patvaligi pamet darba vietas un evakuégjas.
Novérota masveida individuala evakuacija,
beglu skaits strauji pieaug. Situacijai paslikti-

4. diena plkst. 20.00. Elektropadeve un mobi-
lie sakari ir atjaunoti. Valdibas un pasvaldibu
parstavji izplata pazinojumu, ka Riga ir noticis
terorakts un vairaki kiberuzbrukumi. Tiek veikti

N
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pieprasijumu péec ilgstosi glabajamam pirmas
nepiecieSamibas medicinas precem. Novéro-
jami neregulari mobilo sakaru un interneta
darbibas traucgjumi. Ir grltibas sazvanit ope-
rativos dienestus.

informacija, ka pilséta ir izveidojusies arkartas
situacija un Jums jadodas uz tuvako patvertni.

novérst bojajumus, jo trakst darbaspéka. Pil-
séta turpina paradities atseviSkas improvize-
tas apmetnes. Daudzas apkaimeés ir vérojama
béglu koncentrésanas. Atseviskas apkaimeés
veidojas konfliktsituacijas. Rigas pasvaldibas
policijai ir problémas apsekot un noveérst visas
konfliktsituacijas.

jiem jadodas uz tuvako patvertni, lidzi nemot
arkartas gadijumu (72 stundu) somu.

miem turpina iedzivotajus informét par val-

00 sti notiekoso. Daudzas apkaimeés ir vérojama

 Fo—1

&) béglu koncentréSanas improvizétas apmet-

nés. Atseviskas apkaimeés turpina veidoties
konfliktsituacijas.

liecinaties, ka ir sakartota arkartas gadijumu

(72 stundu) soma.

troenergijas un gazes padeves partraukumi.
Atseviskas apkaimés tiek bojatas laternas
(sabotaza), bojajumu skaits pieaug, rodas
problémas tos noverst, jo trakst darbaspéka.

noties, pastav humanitaras krizes risks. Pilséta
ir vérojama intensiva operativo dienestu par-
vietoSanas. Pilséta atkartoti skan trauksmes
sirénas, un iedzivotajiem jadodas uz tuvako
patvertni. Péc trauksmes signala beigam Jus

f dodaties atpakal uz savam majam. Atgrie-
— Zoties secinat, ka spradziena rezultata éka ir

bojata un taja ir bistami atrasties. Pamanat, ka
jusu kaimins, kur$ nebija guvis patverumu, ir
ievainots. Telefonsakari nedarbojas un ir grati-
bas sazvanit operativos dienestus.

pasakumi, lai notvertu vainigos. Tiek izplatita

(@) informacija, kur iedzivotaji var sanemt pirmas

nepiecieSamibas preces un medicinisko pali-
dzibu. Atbildigie dienesti kontrolé situaciju.

5. diena plkst. 12.00. Terorakta organizétaji un gw . lidzeklos izplata pazinojumu, kura aicina iedzi-

Istenotaji ir notverti. Valsti vairs netiek novéeroti
elektropadeves vai mobilo sakaru traucéjumi.
Pasvaldibas un valdibas parstavji plassazinas

32

votajus sniegt palidzibu krizes seku novérsana.
Katra iedzivotaja iesaiste ir svariga.
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Rezultatu analize

Krizes simulacija iegutie dati atkartoti
apstiprina lidzSinéjos noveérojumus,’?> ka
sabiedribas sagatavotibas limenis ir nepie-
tiekams. Butiski atzimét, ka tas attiecinams
ari uz salidzinosi aktivako sabiedribas dalu.
Neraugoties uz plasaku iesaisti sabiedriska-
jos procesos, tostarp jautajumos, kas saistiti
ar civilo aizsardzibu un sagatavotibu krizem,
simulacijas dalibnieku atbildes vairakos
gadijumos neliecina par augstu sagatavoti-
bas limeni.

Piemeéram, scenarija 3. diena, pirmoreiz
atskanot trauksmes sirenam, kad ir pie-
ejama elektropadeve un mobilie sakari
nav traucéti, mazak ka puse respondentu
(41 %) vispirms censas noskaidrot trauksmes
iemeslu, bet 14 %, nenoskaidrojot trauksmes
iemeslu, uzreiz dodas uz patvertni. Papildus
tam, nekavéjoties gatavi rikoties (pieme-
ram, ieslégt radio, lai noskaidrotu trauksmes
iemeslu) ir 28 % respondentu, savukart pusei
simulacijas dalibnieku budtu nepiecieSsamas
3-5 mindtes, lai reagétu péc trauksmes
sirenu iedarbinasanas.

29. attéls
Krizes simulacijas dalibnieku riciba,
atskanot trauksmes sirénai (%)

Piezime: Krizes simulacijas dalibnieki sniedza savas
atbildes briva teksta péc uzvednes “Pilseta ir verojama
intensiva operativo dienestu parvietosanas. Visa Riga
skan trauksmes sirénas. Ludzu, aprakstiet savu ricibu,
reagéjot uz siem notikumiem.”

Avots: Domnica LaSER (n =185)

Noskaidro trauksmes

iemeslu (Radio, TV, mediji) “1%

Veic citas darbibas,
kas nav saistitas ar iespg&jamo
apdraudéjuma parvarésanu

Nenoskaidrojot trauksmes
iemeslu, dodas uz patvertni

Paliek majas,
nereagé uz trauksmi

Cits

Nevélas noradit atbildi

30. attéls
Krizes simulacijas dalibnieku ricibas laiks
péc trauksmes sirénas atskanésanas (%)

Piezime: Krizes simulacijas dalibnieki atbildéja uz jauta-
jumu “Cik ilgu laiku prasitu JUsu planota riciba?”
Avots: Domnica LaSER (n =185)

Rikojos nekavéjoties

1-2 minUtes

3-5 minUtes

Nevelos noradit 10%

3. attels
Krizes simulacijas dalibnieku sagatavotibas
raditaji (%)

Piezime: Krizes simulacijas dalibnieki atbildéja uz jauta
jumu “Ludzu, atziméjiet, kuras no pirmas nepieciesami
bas precém Jums Sobrid ir reali pieejamas (iespéjamas
vairakas atbildes).”

Avots: Domnica LaSER (n =176)

NepiecieSamie medikamenti

Parnésajamais akumulators
(powerbank)

Skaidras naudas rezerve

Ilglglabéja_ma un bez
apstrades deriga partika

NaksnoSanai nepiecieSsams
aprikojums (pieméram,
gulammaiss)

Dzerama Udens rezerves
(minimums 3 litri
uz personu)

Arkartas gadijumu
(72 stundu) soma

Cits

Respondentu atbildes apstiprina, ka krizes
situacijas, kad iedzivotaji ir spiesti rikoties
neatkarigi no sagatavotibas limena, novéro-
jami centieni mazinat zinasanu iztrakumu.
Piemeéram, péc tam, kad scenarija ietvaros ir
atskanéjusastrauksmessirénasuniedzivotaji
ir sanémusi noradijumu nekavéjoties
doties uz tuvako patvertni, 31 % respond-
entu vispirms censas interneta noskai-
drot tuvakas patvertnes atrasanas vietu.

72Birka, |, Klavins, D. 2025. Op. Cit.
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32. attéls

Krizes simulacijas dalibnieku riciba,
atskanot trauksmes sirénai un sanemot
noradijumu doties uz patvertni (%)

Piezime: Krizes simulacijas dalibnieki atbildéja uz
jautajumu “JUs sanemat informaciju, ka pilséta ir izvei-
dojusies arkartas situacija un Jums jadodas uz tuvako
patvertni. Kada ir jasu riciba?”

Avots: Domnica LaSER (n =182)

Mekléju interneta,

0
kur atrodas tuvaka patvertne 31%

Es zinu, kur atrodas tuvaka

0,
patvertne, un uz to dodos 28%

Patveros vannas istab3,
apsézos uz gridas

Nedaru neko
Cits 30%

Nevelos noradit atbildi

33. attels

Veidi, ka krizes simulacijas dalibnieki
noskaidro tuvakas patvertnes atrasanas
vietu (%)

Krizes simulacijas dalibnieki atbildéja uz jautajumu
“Kadus solus veicat, lai atrastu informaciju par tuvako
patvertni?” Uz So jautajumu atbild tikai tie responden-
ti, kas iepriekséeja jautajuma, atzimejusi, ka zina, kur
atrodas tuvaka patvertne vai ka centisies noskaidrot

tuvakas patvertnes atrasanas vietu.
Avots: Domnica LaSER (n =107)

Interneta meklétajriki
(pieméram, Google)

58%
12 Aplikacija

riga.lv

Ir redzéjis
norades pilséta

Cits

To ir butiski nemt vera, stiprinot informaci-
Jjas pieejamibu iedzivotajiem. Ja lielaka dala
iedzivotaju izmanto interneta mekléetajrikus
patvertnu vietu atrasanai, ir svarigi reg-
ulari parliecinaties, ka aktuala informacija
par patvertnu atrasanas vietam tajos ir
pieejama un viegli uztverama, jo dala
iedzivotaju tuvakas patvertnes atrasanas
vietu centisies noskaidrot vien tad, kad
krize vai arkartas situacija jau bus sakusies.

34

2025 | Domnica LaSER | No sirénas lidz patvertnei?

Lidziga aina novérojama jautajuma par
to, cik ilga laika respondenti ir gatavi
evakuéties, lidzi nemot arkartas situaciju
(72 stundu) somu. Respondenti norada,
ka krizes situacija vispirms centisies sakar-
tot lidzi nemamo somu, bet evakuésies
pec tam, ka rezultata 58 % respondentu
reagésanas laiks, sanemot noradijjumu
evakuéties un nemt lidzi arkartas gadi-
jumu somu, butu ilgaks par 10 mindtém.
Jaatzime, ka Eirobarometra dati liecina, ka
vien 9 % Latvijas iedzivotaju ir sagatavojusi
arkartas situaciju somu (skatit 13. attélu).

34, attéls

Krizes simulacijas dalibnieku ricibas laiks,
lai izpilditu noradijumu evakuéties, lidzi
nemot arkartas gadijumu (72 stundu)
somu (%)

Piezime: Krizes simulacijas dalibnieki atbildéja uz jau-
tajumu “JUs sanemat informaciju, ka pilséta ir izveido-
jusies arkartas situacija un jadodas uz tuvako patvertni,
[ldzi nemot arkartas gadijumu (72 stundu) somu. Cik
ilga laika JUs butu gatavs/-a izpildit sanemto noradiju-
mu?”

Avots: Domnica LaSER (n =178)

Rikojos nekavéjoties
Lidz 10 minatém

1-60 minutes

Vairak neka 1stundu

Sadu noradijumu

6%

nepilditu
Nevélos noradit 3%
Simulacija iegltie dati norada uz div-
iem apsvérumiem, kas var butiski ietek-
met iedzivotaju paredzamo ricibu
krizes un arkartas situacijas. Pirmkart,

nepiecieSamibu krizes situacija vispirms
parupéties par lidzcilvekiem identificé 68
% respondentu. Visbiezak tie ir gimenes
locekli (bérni un gados veci gimenes loce-
kli), ka ari majdzivnieki. Savukart 57 %
respondentu atzimé, ka to ricibu krizes
situacija ietekmeétu atrasanas vieta-
darba vai majas. Atrasanas darbavieta vis-
ticamak paildzinatu reagésanas laiku, jo
bdtu nepiecieSams vispirms doties majas
vai uz izglitibas iestadi, kur taja bridi atro-
das bérni. Tapat respondenti uzsver, ka
arkartas situaciju soma atrodas nevis
darbavieta, bet majas, tapéc reakcijas
laiks, atrodoties darbavieta, butu ilgaks.
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35 attéls
NepiecieSamiba krizes situacija parupéties
par lidzcilvéekiem (%)

Piezime: Krizes simulacijas dalibnieki atbildéja uz
Jjautajumu “Jus sanemat informaciju, ka pilséta ir izvei-
dojusies arkartas situacija un Jums jadodas uz tuvako
patvertni. Vai rikosieties individuali vai vispirms parupe-
sieties par citiem?”

Avots: Domnica LaSER (n =184)

® Parupésos par citien @ Rikosos individuali
Nevélos noradit

36. attéls

Atrasanas vietas ietekme uz ricibu krizes
situacija (%)

Piezime: Krizes simulacijas dalibnieki atbildéja uz
jautajumu “JUs sanemat informaciju, ka pilséta ir izvei-
dojusies arkartas situacija un Jums jadodas uz tuvako
patvertni. Vai JUsu ricibu ietekmétu atrasanas vieta
majas vai darbavieta?”

Avots: Domnica LaSER (n =182)

® letekmétu @ Neietekmétu Nevélos noradit

Simulacija iegUtie dati liecina, ka trauksmes
[imenis sabiedriba negativi ietekmé spéju
pienemt izsvértus [emumus. To paspilgtina
sabiedribas zemais uzticibas limenis valdi-
bai (skatit 12. attélu). Krizes scenarija tika
ietverti incidenti, kas Skietami rada iespaidu
par paaugstinatu militaro apdraudéjumu,
veicina apjukumu un satraukuma limeni
sabiedriba. Saskana ar scenariju sabie-
driba ir izplatijjusas baumas par militaru
uzbrukumu Baltijas valstim tuvakajas
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nedélas, tomér valdiba vairakkart noradi-
jusi, ka talitéja militara apdraudéjuma nav.

Neraugoties uz to, ka saskana ar scenariju
talitéja militara apdraudéjuma nav, jau péc
pirmajam indikacijam par iespéjamu krizes
situacijas tuvosanos scenarija 3. diena 34 %
respondentu apsvéra iespéju pamest pilsétu
vai jau bija devusies prom. Saja raditaja
ieskaititi gan tie respondenti, kas dotos
prom no Rigas uz citu vietu Latvija (parsvara
- Kurzemi), gan Skérsotu valsts robezu, bet
nav ieskaititi tie respondenti, kas norada, ka
parupetos par to, lai gimenes locekl|i nonak
drosa vieta arpus pilsétas, bet pasi paliktu
pilséta unturpinatu pildit savus pienakumus.

37. attéls

Krizes simulacijas dalibnieku planota
riciba péc pirmajam indikacijam par
paaugstinatu apdraudéjumu (%)

Avots: Domnica LaSER (n =185)

® Turpina ikdienas gaitas, gatavojas neparedzétam situacijam

® Plano pamest pilsetu Nezina vai nevélas noradit

Simulacijas scenarija ietverta neskaidriba
par situacijas attistibu un apdraude-
juma nopietnibu sakrit ar pastavosajam
regionalas drosibas tendencém - Krievija
arvien biezak izmanto sléptus ietekmes
lidzek|us jeb hibridaktivitates pelékaja zona,
un to identificéSana nereti ir apgrutinata.

Tas nozimé, ka ir svarigi sagatavoties
nevis statiskam apdraudéjuma veidam,
bet apgut principus, ka dinamiski
pielagoties aktualajiem drosibas izaicina-
jumiem. Ir nepieciesams stiprinat gan
individualo sagatavotibu (zinasanas un
prasmes, ka rikoties krizes situacijas), gan
noturibu, pieméram, pret dezinformaciju.

Visbeidzot, krizes simulacijas laika ieguUtie
dati liecina par to, ka, paaugstinoties
apdraudéjuma limenim, pieaug kopi-



enas loma dazadu neparedzétu situaciju
parvarésana. LidzSingjie pétijumi liecina
par zemu uzticésanos kopienu limeni,
tostarp, kaiminu starpa. (skatit 22. attélu)
Tas apgratina efektivu sagatavo3anos
krizém, pieméram, daudzivoklu majas
ipasnieku vidQ ir sarezgiti vienoties par
pagraba pielagoSanu patvertnes prasibam.

Savukart krizes simulacijas scenarija, kad
paaugstinas draudu limenis un iedzivota-
jlem Kklast gratak parvarét apdraudé-
jumu saviem spékiem, tie arvien vairak
cer palauties uz kaiminiem. Pieméram,
scenarija incidenta, kad skan trauksmes
siréna, bet ir elektribas trauc&umu dé| ir
problémas noskaidrot trauksmes iemeslus,
6 % ka pirmo risinajumu norada palidzibas
[Ggsanu lidzcilvekiem, tostarp, kaiminiem.

Lai pilnveidotu individuala un kopienas
[Tmena ricibspéju, ir nepieciesams trenéties.
Sadu krizes simulaciju izspéles ir svarigi
uzlUkot ka iespéju apzinaties riskus un savla-
iclgi tos mazinat. No visiem riskiem izvairities
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naviespéjams,bettrUkumuapzinasanair pir-
mais solis to risinasana. St iemesla dé| krizes
simulacijas ir nepieciesams rikot regulari.

lpadi svarigi ir krizes scenariju pietuvinat
realitatei un ieklaut izspélé péc iespé-
jas vairak praktisku darbibu, pieméram,
realu evakuaciju un dosanos uz tuvako
patvertni. Lai simulacijas bGtu efektivas,
tajds nepiecieSams ieklaut ari nestan-
darta jeb neparedzétus gadijumus, kas
palidz izvairities no parliekas fokusésanas
uz iepriek§ paredzamam darbibam.”®

lespéjamais risinajums ir krizu simulaciju
regulara organizéSana, tostarp, scenarija
saturiska papildinasana ar citiem apdraude-
juma veidiem, pieméram dabas vai teh-

nologiskajam katastrofam, saglabajot
izspeles fokusu wuz individuala Ilimena
sagatavotibu un spéju rikoties. Tapat

regulara krizu scenariju izspéle sniegtu
iespéju novéertét un analizét iedzivotaju
gatavibas limena izmainu tendences.

73 Ketelaars, et. al. 2025. Op. cit.
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4. REKOMENDACIJAS

Civilas aizsardzibas macibas ar iedzivotaju iesaisti

Dati par Rigas iedzivotaju Istenotajiem
sagatavosanas pasakumiem liecina par
sabiedriba plasi izplatitu pasivitati un zemu
individualas sagatavotibas limeni, tomer
tie nedod iespéju meéerit realo sabiedribas
gatavibu krizém. Lai veicinatu mérijjumu
ticamibu, bUtu nepiecieSams organizét rea-
litatei iespéjami pietuvinatas civilas aizsar-
dzibas macibas ar praktisku iedzivotaju ka
galvenas macibu auditorijas iesaisti.

Lai gan Valsts kontrole jau 2022. gada ir
rosinajusi istenot regularas un visaptvero-
Sas civilas aizsardzibas macibas nacionala,
regionala un vietéja méroga,’* Sis ieteikums
primari tiek fokuséts uz atbildigo institdciju
trenésanu, ka ari sadarbibu ar uznémumiem
vai nevalstiskajam organizacijam. Domnicas
LaSER organizeta krizes simulacija ilustre
nepiecieSamibu trenét ari iedzivotaju indi-
vidualo reagésanas spéju plasaku civilas aiz-
sardzibas scenariju ietvaros.

Siiemesla dé| visaptvero$as valsts aizsardzi-
bas macibu kopumu Latvija ieteicams papil-
dinat ar plasa méroga civilas aizsardzibas
macibam, kuru centrala macibu auditorija
ir iedzivotaji, bet galvenais macibu merkis
- individuala limena gatavibas un noturibas
praktiska trenésana.

Sadam macibam batu divéjadi ieguvumi
— gan iedzivotaju individualas gatavibas
stiprinaSana, gan datu ieguSana par pasta-
vosajiem trikumiem, kas lautu sagatavot
pieradijumos balstitus civilas aizsardzibas
sistémas uzlabojumus. Turklat, ja Sadas

macibas tiktu organizétas regulari, pieme-
ram, reizi gada, tie |autu identificet iedzivo-
taju gatavibas attistibas tendences.

Lai nodrosinatu visaptverosu pieeju, sadas
civilas aizsardzibas macibas, bdtu vélams
integrét jau pastavoSajas nacionala limena
macibas, pieméram, Namejs 2026. Tas
sniegtu iespéju viena macibu scenarija
ietvaros testét ne tikai militaras proceduras
un valsts un pasvaldibas iestazu spéjas par-
varéet krizes, bet arl iesaistit iedzivotajus un
kopienas, vienlaikus sniedzot tiem iespéju
papildinat savas zinasanas un prasmes, kas
nepiecieSamas krizes situaciju parvarésanai.

Domnicas LaSER organizétas krizes simula-
cija uzskatama par $adu civilas aizsardzibas
macibu pilotprojektu. Ta ka simulacija nori-
sinajas attalinati, ta nesniedza iespéju merit
vairakus butiskus aspektus, pieméram, iedzi-
votaju spéjas daba atrast tuvakas patvertnes
atrasanas vietu, tapéc krizes simulacijas
turpmak ieteicams istenot praktiski un péc
iespéjas pietuvinat realitatei.

Tomeér, neraugoties uz to, ka simulacija tika
organizéta attalinati, tas laika dalibnieki ir
secinajusi, ka savu individualo sagatavo-
tibu nepiecieSams stiprinat. Respondenti
atbildés norada, ka nepieciesams iegada-
ties ar baterijam darbinamus radio, sakartot
arkartas situaciju somu un ar radiniekiem
parrunat ricibas algoritmus situacijas, kad
nav pieejami sakari. Tapat krizes simulacijas
ietvaros respondenti praktiski noskaidroja
tuvakas patvertnes atrasanas vietu.

74Valsts kontrole. 2022. Valsts civilas aizsardzibas sistémas planosana un gataviba. https:/Irvk gov.lv/Iv/getrevisionfile/29552-

BEBOL79wWVBRLtI52947s2p5I0DAW3jgIh.pdf
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Rigas metropoles areala civila aizsardziba

Rigas metropoles areals ir lielaka augosa
urbana teritorija Baltijas valstu regiona,”
tacu pasreizéjais parvaldibas modelis
nerada priekSnosacijumus efektivai sadar-
bibai starp Rigu un tuvakajam pasvaldibam,
un tas vajina parvaldibas efektivitati un met-
ropoles konkurétspéju.

Lai gan 2025. gada apstiprinatais civilas
aizsardzibas plans aptver Rigas valstspilsée-
tas sadarbibas teritoriju, tadu civilas aizsar-
dzibas pasakumu istenoSana ka patvertnu
ierikosana tiek planota fragmentéti. Cen-
tralizéta civilas aizsardzibas parvaldiba visa
Rigas metropoles areala ir svariga, jo dala
Riga stradajoso dzivo tuvéjas pasvaldibas.
Turklat domnicas LaSER organizéta krizes
simulacija atklaj, ka viens no diviem galve-
najiem iemesliem, kas ietekmeé iedzivotaju
reakcijas atrumu arkartas situacijas, ir atra-
Sanas vieta — majas vai darba.

Tas ilustré arl nepieciesamibu veicinat pub-
liskd un privata sektora partneribu. Ipasi
nozimiga loma civilas aizsardzibas siste-
mas pilnveidée ir darbavietam un izglitibas
jestadem - vietam, kur iedzivotaji parsvara
pavada lielako dienas dalu. Gataviba krizes
situacijam pieprasa spéju rikoties ari, atro-
doties sava darbavieta.

Ta ka Rigas metropoles areala centralizéta
parvaldiba ir dala no plasakam reformam,
civilas aizsardzibas sistemas attistiba japlano
Rigas un blakus esoso pasvaldibu koordina-
cijas rezultata. Sagaidamie ieguvumi saistiti
ne tikai ar efektivaku civilas aizsardzibas
parvaldibu un sabiedribas drosibas un notu-
ribas veicinasanu, bet sniegtu pienesumu
ari Rigas metropoles areala konkurétspéjas
veicinasana.

Mérkétas informativas kampanas

Lai gan jau Sobrid Latvija tiek istenota virkne
informativo pasakumu ar meérki rosinat
iedzivotajus sagatavoties neparedzétam
situacijam, iedzivotaji sagaida vél aktivaku
publiska sektora komunikaciju un skaidraku
Viziju par to, kada ir individa loma arkar-
tas situaciju un krizu parvaréSana (skatit
14. attéelu). Uz to norada ari krizes simulaci-
jas dati — 94 % respondentu nav informéti
par iespéjam sanemt pasvaldibas atbalstu
arkartas situacijas, ja nav iesp&jams atgriez-
ties sava majvieta.

Viens no iemesliem, kadé| lidzsingja komu-
nikacija ne vienmeér sasniedz savu mérki, ir
tasizkaisita parvaldiba. Pieméram, Aizsardzi-
bas ministrija publicéjusi bukletu par ricibu
arkartas situaciju pirmajas 72 stundas un
kara gadijuma, ari Valsts ugunsdzésibas un
glabsanas dienesta majaslapa ir atrodama
sadala “Biezak uzdotie jautajumi par ricibu
arkartas gadijumos un civilo aizsardzibu”,
kura ietverti praktiski padomi, ka stiprinat
ricibas spéju neparedzétos gadijumos. Vis-
beidzot, arl Rigas valstspilsétas pasSvaldiba
aktivi informé sabiedribu, pieméram, orga-

nizéjot civilas aizsardzibas informativos

seminarus.

Lai efektivak veicinatu iedzivotaju informe-
tibu un individualo sagatavotibu, lidzsingjo
universalo informativo kampanu vieta, kur
informativas kampanas tiek mérkétas visai
sabiedribai kopuma3, ir ieteicams organizét
meérkétas civilas aizsardzibas informativas
kampanas, apvienojot divas savstarpégji
papildinosas pieejas. No vienas puses — dala
iedzivotaju nejut apdraudéjumu un nepie-
cieSamibu gatavoties krizém, tapéc indivi-
duala limena sagatavotibas [imenis ir zems.
Komunicéjot ar 5o sabiedribas dalu, primari
ir jaskaidro riski, kas saistiti ar vaju sagata-
votibas [imeni. Svarigi ir balstit kampanu uz
praktisko pieredzi, tostarp macibam, kuras
guvusi Ukrainas iedzivotaji, aizstavoties pret
Krievijas iebrukumu.

No otras puses — cita sabiedribas dala jau
Sobrid saasinati uztver drosibas situaciju
regiona, tostarp Krievijas agresivas aktivi-
tates pret Eiropas valstim, tapéc ir psiho-

7> Celminsg, V., Spuring, U. (Red.) 2024. Op. Cit.
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logiski grati veikt praktiskus pasakumus
individuala sagatavotibas limena palielina-
Sanai. Komunikacija ar So iedzivotaju grupu
ir svarigi uzsvert, ka zinasanas un prasmes,
ka rikoties krizes situacija, nepalielina iespé-
jamibu, ka krize notiks, turklat krizes var
bUt dazadas - ne tikai militars konflikts,
bet ari dabas un tehnogénas katastrofas.
Tapat janem véra citu regiona valstu pie-
redze sadu informativo kampanu rikosana
— pieméram, 2024. gada péc NATO amat-
personu pazinojumiem par nepieciesamibu
sagatavoties visa veida, tostarp, militariem,
apdraudéjumiem, Zviedrija butiski palielina-
jas satraukuma limenis, it Tpasi bérnu vidt.”®

Tapat mérkéto informativo kampanu plano-
Sana ieteicams nemt véra atskirigas draudu
uztveres dzimumu griezuma.””

Visbeidzot, komunikacija ar iedzivotajiem
jeteicams aktivak iesaistit jau pastavo-
Sos tiklus — apkaimju biedribas, kolektivus
un sabiedriska labuma organizacijas, kas
spéj sasniegt plasakas iedzivotaju dalas un
izprot individa vajadzibas. Sadu organiza-
ciju iesaiste civilas aizsardzibas sistéema var
ne tikai palidzét iedzivotajiem sagatavoties
krizém, bet ir uzskatamas ari par neforma-
Ias noturibas stirakmeni, jo krizes situacijas
kopienu loma ieverojami pieaug.

76 Adamson, E., Moyer, J. 2024. In from the Cold: Rebuilding Sweden'’s Civil Defense for the NATO Era. https:/;warontherocks.
com/2024/04/in-from-the-cold-rebuilding-swedens-civil-defense-for-the-nato-era/

77Birka, I. n.d. Op. Cit.
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prezidentes atzinibu par izciliem un teicamiem macibu sasniegumiem. leguvis pirmas vie-
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Latvijas Stratégijas un ekonomikas risinadjumu institGta

(domnica LaSER) meérkis ir izstradat un piedavat Latvi-

jas politikas i1stenotajiem jaunas, inovativas un pieradi-
jumos balstitas politiskas idejas.






