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KOPSAVILKUMS

Gurdena metropole
(brivpratiga sadarbiba)

Rigas delta

(divu limenu pasvaldiba)

Pasreizéja situacija Rigas metropoles areala liela méra atbilst
S§im modelim. Sadarbibas ietvaros vairakas atseviskas pasval-
dibas piegada pakalpojumus metropoles teritorija, bet vienas
parraugosSas autoritates nav. Batisks 81 modela trakums ir lie-
lais pakalpojumus sniedzoso pasvaldibu skaits, kas samazina
iespéjas tiekties uz apjomraditiem ietaupijumiem. Parasti
sadarbiba ir Istermina un fokuséta uz konkrétam iniciativam,
nevis uz plasaku stratégisku pieeju. Tapat sadarbiba un tas for-
mats ir loti maigs, lidz ar to ari trikst skaidri noteiktu kompe-
tencu, atbildibas jomu, ka rezultata biezZi vien ta ir neefektiva.

Tacu pasvaldibam ir plasa ricibas briviba rikoties ar savam
finansem un nodokliem, taja pasa laika gustot labumu no
kop€ji pienemtiem Iémumiem un risinot starppasvaldibu
problémas. Modelis nedarbojas veiksmigi, ja metropoles teri-
torija ietilpstoSajam pasvaldibam ir dazadi mérki. Turklat, briv-
pratigi sadarbojoties, lielakas pasvaldibas biezi iegUst lielaku
varu léemumu pienemsSanas procesa, kas var radit nevienlidzibu
starp sadarbibas partneriem un ierobezot mazako pasvaldibu
ietekmi.

Divu limenu pasvaldibas modeli augstakais — metropoles —
[Tmenis apvieno visas metropoles teritorija esosas pasvaldibas.
Taja tiek parraudzitas plasas un visam pasvaldibam svarigas
jomas, pieméram, transports, infrastrukttra un inovaciju attis-
tiba. lerasti iedzivotaji ievelé pasvaldibu deputatus, kuri savu-
kart ievélé domju priekSsedétajus. Visu metropoles pasvaldibu
deputati ievelé metropoles domi, kura satiekas ik péc noteikta
laika posma. Savukart metropoles dome ievélé metropoles
priekSsedetaju. Var paredzét ari periodisku visu metropoles
teritorija esoso pasvaldibu deputatu satikSanos.

Skaidra tiesiska reguléjuma gadijuma Sis parvaldibas modelis
var nodroSinat lielaku caurskatamibu un efektivitati lemumu
pienemsana. Modela ietvaros, ievieSot vienotas nodok|u lik-
mes, iesp&jams sniegt lielaku atbalstu mazak turigam pas-
valdibam vai pieskirt papildu finansejumu butisku projektu
istenosanai. Svarigi, ka Saja modeli netiek likvidétas vietéjas
pasvaldibu institucijas, tadejadi noversot iedzivotaju atsvesina-
tibas sajutu. Tomer vairaki parvaldes limeni var radit neskaid-
ribu par to, kurs ir atbildigs par konkréetiem pakalpojumiem.
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Karalvalsts

(tieSi vélets domes priekssédétajs)

Stingra dure
(valdibas iesaiste noteiktas jomas
parraudziba)

Visas metropoles teritorija ietilpstoso pasvaldibu iedzivotaji
ievélé metropoles domes priekSsédétaju uz noteiktu periodu.
lespéjas domes priekSsédétajam pienemt vienpersoniskus
[Emumus noteiktas jomas palielina vina atbildibu un ietekmi
[Emumu pienemsanas procesa, ka ari |lauj atrak un efektivak
reagét uz kritiskiem jautajumiem. ledzivotaju tieSa iesaiste
stiprina ari demokratijas principus un palielina prieksseédétaja
legitimitati. Stipra lideriba, ko nodrosina tiesi véléts prieksse-
détajs, var palidzét efektivi ieviest stratégijas un istenot ilgter-
mina planus, kas ir svarigi metropoles attistibai.

Tomér pastav ari riski. Varas koncentracija viena cilvéka rokas
var radit populisma draudus, pienemot lemumus, kas ir popu-
lari, bet ne vienmeér ilgtspéjigi. Tapat pastav politiska konflikta
risks, ja domes priekssedétajs un citas iesaistitas puses parstav
dazadas partijas, kas var apgrutinat sadarbibu un politisko vie-
notibu. Pastav ari risks, ka fokuss tiek novirzits uz ricibpolitiku
un idejam, kas nodroSina balsis, nevis uz ilgtermina planiem
un stratégijam, kas ir batiski metropoles teritorijas attistibai.

Valsts ierasti parnem jomas, kuras skar visas metropoles pas-
valdibas un kuram nepiecieSama butiska koordinacija un spe-
cializétas zinasanas, piemeéram, transporta jomu, izveidojot
atsevisku iestadi, kura strada Satiksmes ministrijas paklautiba.
Tostarp biezi vien valsts parnem ari tadas jomas ka veselibas
aprupi, izglitibu un vides parvaldibu. Savukart vietéjas pas-
valdibas saglaba kontroli par pakalpojumiem, kas ir vietéjie,
piemeéram, kopienas pakalpojumi, vietéja infrastruktlra un
zonéjuma planoSana. Lai gan atbildibas robezas teorétiski ir
skaidras, prakse var rasties parklasanas, tapec, lai parvalditu
Sis kopigas atbildibas jomas, butiska ir efektiva starpvaldibu
komunikacija. Modela ietvaros [emumi biezak tiek pienemti,
balstoties uz ekspertizi un ilgtermina interesém, nevis uz poli-
tiskajam vai istermina vajadzibam.

Tomeér veletajiem nav tieSas kontroles par valsts parvaldito
jomu, lidz ar to vini var justies atsvesinati no lemumu pie-
nemsanas procesa. Turklat resursu pardale un pieskirsana var
klUt sarezgitaka, jo valsts var nepieskirt pietiekamu uzmanibu
vietéjam vajadzibam. Samazinata pasvaldibu autonomija $aja
joma var mazinat vietejas parvaldes atbildibu un efektivitati,
jo kopejais skats uz teritoriju var tikt zaudéts. Tas savukart var
radit situaciju, kura valsts lemumi neatbilst vietéjam vajadzi-
bam un to istenosanai trukst koordinacijas ar citiem vietéjiem
planiem un iniciativam.
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IEVADS

Rigas metropoles areala (RMA) slepjas ieve-
rojams attistibas potencials, tacu tam cela
stav vairaki izaicinajumi, kas butiski ietekmé
gan regiona izaugsmi, gan ikdienas dzi-
ves kvalitati. RMA ik dienu parvietojas ap
650 tukstosiem cilvéku, un lielie transporta
sastrégumi ne tikai paildzina cela pava-
dito laiku, bet ari rada ievérojamus finansu
zaudéjumus. Savukart Rigas transporta
infrastruktUras attistiba ir gadiem atpali-
kusi, 1pasi arpus pilsétas robezam, kas vei-
cina arvien intensivaku privata transporta
izmantoSanu. Arl resursu sadales politika
neveicina metropoles attistibu — 2024. gada
Rigai nacas iemaksat vairak neka 133 miljo-
nus EUR pasvaldibu finansu izlidzinasanas
fonda, novirzot lidzeklus uz regioniem. Sada
pieeja mazina Rigas konkurétspéju Baltijas
regiona, un Sobrid skiet, ka neizmantotais
potencials varéetu ta ari palikt nerealizéets.

Pirms piedavat risinajumus Rigas konku-
rétspéjas un transporta jomas attistisanai,
ir javienojas par galvenajiem parvaldibas
elementiem. Sobrid pasvaldibam, kas veido
Rigas metropoli, trukst vienotu instrumentu
kopigu problému risinasanai, tapéc sadar-
bibai jabut daudz cieSakai, mérktiecigakai
un institucionalizétai. Tostarp, lielakoties ari
citas valstis, metropoles parvaldibas modela
ievieSanai dzivé ir nepiecieSams parlamenta

1. attéls

atbalsts, tadéjadi nostiprinot parvaldibas
pamatprincipus jau esosa vai jauna tiesiska
reguléjuma ietvaros.

Jebkura metropoles parvaldibas modela
jedzivinasana sniedz iespéju vienoti planot
un attistit nozimigu valsts ekonomisko cen-
tru, turklat nodrosinot taisnigaku resursu
sadali, ka arl efektivak risinot problemas
starp pasvaldibam. Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas 2015. gada veik-
taja péetijuma secinats, ka 68% metropoles
regionu darbojas metropoles parvaldibas
institUcija, kas uzrauga regionalo attistibu,
transportu un planosanu. Savukart nozimi-
gas reguléjosas iespéjas ir 18% metropolu
parvaldibas institdciju.! Parvaldibas modeli
varié no neformaliem sadarbibas tikliem,
pasvaldibu biedribam lidz pat jauna pasval-
dibas limena izveidei. Starp Siem savstarpéji
loti atSkirigajiem modeliem pastav ari citi,
ko veido vai nu augsupveérsti ka pasvaldibas
iniciativas, vai lejupveérsti ka valsts limena
risinajumu nozimigu metropoles problému
gadijuma. Parvaldibas modelus var iedalit
péc to institucionalizacijas pakapes. Aug-
staks institucionalizacijas limenis nozimé
skaidrak noteiktu parvaldi un plasaku atbil-
dibas apjomu, savukart zemaks institucio-
nalizacijas limenis lauj elastigak pielagoties
metropoles vajadzibam.

Parvaldibas modeli péc institucionalizacijas pakapes

- ledzivotaju véléts
Divu limenu |J d _MetArcipc?les Brivpratiga
padvaldiba methpO es OmES Institucijas L o
priekssedetajs izveide
) :
|
|4
Institucionalizacijas limenis Zems

TUCLG. 2017. GOLD IV. Fourth Global Report on Decentralization and Local Democracy. Co-creating The Urban Future. The Agenda of
Metropolises, Cities and Territories. https:/AMww.gold.uclg.org/reports/gold-iv
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1. tabula

Metropolu parvaldibas modela vai reformas veids atkariba no izmainu veida

Avots: Clasrk, G. & Moonen, T. 2016.

Izmainu veids Metropoles parvaldibas modelis vai reforma Pilseta
Jaunas institUcijas izveide, kas parstav visas metropoles Barselona, Milana
teritorija esosas pasvaldibas
Veéléta valdiba un parlaments Stutgarte

Parstrukturésana/ Strukturalas o o e e

. . Metropoles institdcija un tiesi véléts domes priekssédétajs Seula

izmainas
Metropoles institdcija Mancestra
Pareja no divu limenu parvaldibas uz vienu Johannesburga
Metropoles robezu paplasinasana Stambula

Robezu izmainas

Jaunas pilsétas izveide Mumbaja
Regionala savieniba starptautiskas atpazistamibas Stokholma
veicinasanai

Sadarbiba
Brivpratiba balstita planosanas institucija ekonomiskajai Sietla
attistibai
Pasvaldibu skaita samazinasana Berline

Pasvaldibu reformas

Pasvaldibu apvienosana Toronto

Pastav ari detalizetaks metropolu parvaldi-
bas modelu iedalijums péc izmainu veida.?

Metropoles teritorijas parvaldibas modela
izvéle ir atkariga no mérka. Attiecigi katrs
parvaldibas modelis uzlabo noteiktu jomu
vai risina kadu noteiktu problemu. Proti, ja
meérkis ir sasniegt efektivitati, pieejamibu un
atbildibas palielinasanu, tad piemeérotaks
parvaldibas veids ir mazakas pasvaldibas.
Savukart, ja mérkis ir sasniegt apjomraditu
ietaupijumu, novérst arpus pasvaldibas teri-
torijas esosas problémas un panakt taisnigu
resursu sadali, tad piemérotaks parvaldibas
veids ir lielakas pasvaldibas.® Taja pasa laika
eksperti norada, ka ne vienmer lielakas pas-
valdibas/ lielakas institdcijas ir efektivakas,
bet drizak Sos ieguvumus var radit, izman-
tojot sadarbibas iespéjas, kopuznémumus
vai arpakalpojumus.* Lidz ar to vispirms ir
jadefiné meérkis, ko nepiecieSams sasniegt
metropoles teritorija.

Taja pasa laika, neatkarigi no mérka, par-
valdibas modeli ir jaieklauj Cetri elementi -
kompetences; finanseéjums; demokratiska
parstavnieciba un iedzivotaju lidzdaliba;
attiecibas ar iesaistitajam pusém. Butisks
aspekts metropoles parvaldiba ir tai pieskir-
tas/ eso$as kompetences, jo biezi vien tam
trukst nepieciesamo pilnvaru, lai risinatu
attiecigas teritorijas butiskakos izaicinaju-
mus. Visbiezak metropoles ir atbildigas par
plasam un visaptverosam jomam jeb “stin-
grajam” politikam, proti, planosana, vide,
infrastruktUra un transports. To iesaiste ir
butiska ari “miksto” politiku — veselibas, taut-
saimniecibas, izglitibas — jomas.>

Protams, metropoles pastavesanai un funk-
cionésanai butisks ir finanséjums, ta avots
un apmers. Svarigs elements ir metropoles
finanséjuma autonomija, proti, tai pieskir-
tas spéjas iekaset un lemt par finanséjuma
sadali. Galu gala eksperti ir vienispratis, ka
finanséjumam jabut pietiekamam, pare-

2 Clark, G., & Moonen, T. 2016. The role of metropolitan areas in the global agenda of Local and Regional Governments for the 21st
Century. The Business of Cities. Working paper for the preparation of the 4th Global Report on Local Democracy and Decentralization

(GOLD). https://www.gold.uclg.org/sites/default/files/BoC_Report.pdf

Slack, E. 2019. Metropolitan Governance: Principles and Practice. Inter-American Development Bank Discussion Paper No. IDB-DP-659.

http://dx.doi.org/10.18235/0001576

“Wetzstein, S. 2009. Research report. ‘Successful' Metropolitan Local Government Models: Potential Lessons for Perth. https:/
committeeforperth.com.au/wp-content/uploads/2023/12/2009-09-Local-Government-Models-Research-Report.pdf
5 Tomas, M. 2024. Models and key variables of metropolitan governance. https:/www.barcelona.cat/metropolis/en/contents/models-and-

key-variables-metropolitan-governance
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dzamam un jabUt ieviestai godigai finansu
izlidzinasanas sistémai, kas nodrosina pas-
valdibu neatkaribu. Visbiezak metropolem
trakst finanséjuma problému risinasanai, jo
sanemtie parskatijumi no apkartesosajam
pasvaldibam biezi vien ir saistiti ar konkrétu
pakalpojumu. Tadéjadi metropoles terito-
rijas veiksmigai funkcionésanai nepiecie-
Sams pietiekams un tas funkcijam atbilstoss
finanséjums.®

Lidztekus finanséjumam metropoles par-
valdiba butiska ir vide, institlcijas un iedzi-
votaju iesaiste ikdienas darba un lémumu
pienemsana. Metropolu teritorijas biezak
parvalda netiesi iecelti pasvaldibu parstavji,
tacu ir arl iedzivotaju ievéléeti metropoles
domes prieksseédétaji un domes. Metropo-
les parvaldibu ietekmeé ne tikai tai pieskirtas
kompetences, finanséjums un politiska atbil-
diba, bet ari attiecibas ar citam pasvaldibam
un ieinteresétajam pusem (uznéméjiem,
nevalstiskajam organizacijam), ka ari attie-
cibas ar regionalo un valsts [imeni.” Lidz ar
to metropolu izveidoSana un parvaldisana ir
nepartraukts process, kas ietver iedzivotaju,
deputatu socialas apzinas, teritorialas piede-
ribas un identitates mainu. Tam ir jaatbilst
institucionalajai attistibai (jaunam parvaldi-

bas strukturam, tiesiskajam reguléjumam),
lai nodrosinatu nepiecieSamo léemumu legi-
timitati, ka arf jabut saskanotam ar mainiga-
jam iesaistito pusu interesém.®

Nemot véra visu ieprieks minéeto, ka arl
zinojuma “Rigas metropole 2040" plasak
apspriestas problémas transporta, izglitibas
un majoklu joma, ir svarigi noskaidrot, kadi
risinajumi bdtu pieméroti Rigas metropoles
parvaldibai. ST raksta ietvaros tiek apskatiti
Cetri parvaldibas modeli, nemot véra to insti-
tucionalizacijas pakapi. Sakot ar vismazak
institucionalizéto brivpratigas sadarbibas
modeli, kas jau Sobrid pastav, raksta ieklauts
ari iesp&jamais scenarijs, kura valsts parnem
noteiktu jomu parraudzibu. Tostarp apska-
tits modelis, kura iedzivotajiem butu tiesibas
ievélét Rigas metropoles domes priekssedé-
taju, ka arn piedavajums — divu limenu pas-
valdibas izveide. Katra modela ietvaros tiek
aplukotas metropolei nepiecieSamas kom-
petences/ funkcijas, finanséjuma iespéjas,
iedzivotaju iesaiste un iesaistito pusu loma.
Modelu elementi var parklaties, it 1pasi tas
attiecas uz iedzivotaju un ieintereséto pusu
iesaisti lemumu pienemsanas procesa, jo Sie
ir batiski elementi jebkura modeli.

6 Slack, E. 2018. Financing metropolitan public policies and services. Metropolis Observatory Issue Paper No. 6. https:/Avww.metropolis.

org/sites/default/files/2018-11/MetObsIP6_EN.pdf
’Tomas, M. 2024. Op. cit.

8 Pyka, R., Bierwiaczonek, K, Neuve-Eglise, Z., Suchacka, M. 2024. Report on metropolitan governance systems and existing tools/best
practices at partner MAs for enhancing metropolitan cooperation. https:/mwww.interreg-central.eu/wp-content/uploads/2024/03/Report-
on-metropolitan-governance-systems-and-existing-toolsbest-practices-at-partners-MAs-for-enhancing-metropolitan-cooperation-1.pdf
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1. GURDENA METROPOLE -
BRIVPRATIGA SADARBIBA

Viens no veidiem, ka organizét Rigas metro-
poli, ir nedarit neko un atstat ierasto kartibu
- turpinat atseviskam pasvaldibam sadarbo-
ties Rigas un Pierigas pasvaldibu apvieniba
“Rigas metropole”. Savstarpéjas sadarbibas
pamata ir brivpratiga sadarbiba, kuras ietva-
ros biezi vien pasvaldibas izveido biedribu/
apvienibu. SI modela ietvaros atseviskas
pasvaldibas nodrosina pakalpojumus met-
ropolé, bet vienas parraugoSas autoritates
nav. Butisks &1 modela trikums ir liels pakal-
pojumus sniedzoSo pasvaldibu skaits, lidz
ar to samazinot apjomradita ietaupijuma
iespéjas. Sadarbiba un tas formats sada
veida modeliir loti maigs, it 1pasi gadijumos,
ja nepastav tiesiskais reguléjums. Lidz ar to
trakst skaidri noteiktu kompetencu, atbildi-
bas jomu un sadarbiba ir neefektiva.®

Brivpratigas sadarbibas modeli ir dazadi. Ir
metropoles, kur pasvaldibas ir neformali vie-
nojusas par kompetencu sadali un balstas uz
uzticésanos, un ir metropoles, kuras izmanto
formalaku pieeju un sledz ligumus ar citam
pasvaldibam. ST modela izvéle ir atkariga no
konteksta, pasvaldibu savstarpéjam attieci-
bam un politiskas gribas.

Sadarbibas modeli ir plasi izplatiti, jo tos ir
salidzinosi viegli izveidot un tiem ir politiku
atbalsts, jo netiek skarta pasvaldibas auto-
nomija. Pasdvaldibas Saja modeli var brivi
rikoties ar savam finansém, taja pasa laika
glstot labumus no kopéji pienemtiem
[emumiem un risinot problémas starp pas-
valdibam. Butiska ir metropoles teritorijas

pasvaldibu attistibas mérku savstarpéja
koordinésana, tacu savstarpéjas sadarbibas
modeli, kur nav skaidri noteiktas funkcijas
un pienakumi, katrai pasvaldibai Saja zina
ir atstata diezgan liela briviba. Lidz ar to
modelis nedarbojas pietiekosSi sekmigi, ja
metropoles teritorija ietilpstoSajam pasval-
dibam ir dazadi mérki'® Rigas metropoles
pasvaldibas vérojamas kopigas iezimes ilgt-
spéjigu mérku virziena — cilvékkapitala attis-
tiba, tautsaimniecibas veicinasana, ilgtspé-
jilgas vides nodrosinasana. Taja pasa laika,
pieméram, Saulkrastu un Olaines novads
izcel to, ka vélas stiprinat savas pozicijas
regiona, tadéjadi paradot, ka Sobrid primari
neuzskata novadu ka dalu no Rigas metro-
poles areala. Lidz ar to, neraugoties uz to, ka
paris virzieni Rigas metropoles pasvaldibam
ir lidzigi, tomeér parsvara mérki un vajadzibas
atSkiras, un kopé€ja regiona attistiba netiek
virzita ka prioritate.

Kompetencu sadalijums ir atkarigs no sadar-
bibas formata, ka ari pasvaldibu iesaistes
lTMmena un pieejama finansejuma. Ir butiski
veidot mehanismu, kura iesaistitas visas
pasvaldibas un to deputati. Piemeéram, péc
pasvaldibu vélesanam visi ievélétie pasval-
dibu deputati satiekas, lai lemtu par galve-
najiem metropoles attistibas virzieniem un
jevélétu valdi no sava vidus. Tadegjadi tiktu
sniegta iespéja savu pasvaldibu parstavet
ne tikai domes priekSsedétajiem, bet tiktu
veicinata ari paréjo deputatu lidzatbildiba.

2 UCLG. 2017. Op. cit.
9 Slack, E. 2019. Op. cit.
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2. attéls

Rigas metropoles pasvaldibu attistibas merki

Avots: Pasvaldibu ilgtspéjigas attistibas strategijas”

Nodrosinat kvalitativu izglitibu, aktivu
iedzivotaju lidzdalibu un mérktiecigu soci-
alo atbalstu, balstoties uz labas parvaldibas
principiem

Veidot uznémeéjdarbibai draudzigu vidi,
atbalstot inovacijas, sadarbibu un teritoriju
atjaunosanu

Veidot kvalitativu pilsétvidi, uzlabojot dzi-
ves kvalitati, transportu, majok|us, vides
kvalitati un saglabajot kultGras mantojumu

Starptautiski atpazistama, nozimiga un
konkurétspejiga Ziemeleiropas metropole

MARUPE

— Nodrosinat kvalitativus publiskos pakalpo-

jumus, daudzveidigas briva laika iespéjas
un sabiedribas lidzdalibu

Sekmét augstu mobilitati un modernu
infrastruktdru, sasniedzot klimatneitralitati
un veicinot ilgtspéjigu resursu izmanto-
Sanu un tdrisma attistibu

Inovativa, augosa, efektiva, uz vietas poten-
cialaizmantosanu vérsta uznéméjdarbibas
vide, ietverot ari sadarbibu ar Rigu un Jar-
malu

Efektiva, mUsdieniga, uz sabiedribu orien-
téta un jaunam iniciativam atvérta novada
parvaldiba, virzoties uz viedu saimnieko-
Sanu

ADAZI

DroSa, sakartota infrastruktUra, tostarp
nodroSinot novada teritoriju savienoja-
mibu un Mobilitati

Konkurétspéjiga un daudzveidiga uzne-
méjdarbiba, nodrosinot ari vides pieeja-
mibu un tas aizsardzibu

Izglitota sabiedriba un kvalitativi pakalpo-
jumi, nodrosinot vienlidzigas iespéjas un
piekluvi

Sabiedribas iesaiste un ilgtspéjiga attistiba
novada parvaldiba

OLAINE

— Meérkis ir nodrosinat kvalitativus pakalpoju-
mus tuvu majam, veicinat zinasanas, rado-
Sumu un veseligu dzivesveidu, balstoties
uz gimeném un atbildigu kopienu

— llgtspéjigas dzives vides un mobilitates
progress, attistot ari inZzeniertehnisko infra-
struktlru un pakalpojumus

— Aktivas un inovativas uznéméjdarbibas

attistiba

— Regionalas nozimes attistibas centrs, kas
veicina ari Rigas metropoles attistibu
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SIGULDA

— Dzives telpa ar kvalitativu publisko infra-
struktlru, pakalpojumiem un drosu vidi

— Efektiva parvalde un ekonomisko aktivitati
veicinosa daudzveidiga un konkurétspeé-
jiga saimnieciska darbiba

ROPAZI

— Veicinat aprites ekonomiku, energétikas
parkartosanu, investiciju piesaisti un ilgt-
spé&jigu mobilitati

— Piedalities ilgtspéjigas un daudzveidigas
mobilitates nodrosinasana Pieriga un
novada teritorija

— Veicinat viedas ekonomiskas parmainas,

sabiedribas konkurétspéjas celSanu un
vienotibu

KEKAVA

— Dabas resursu lidzsvarota, ilgtspéjiga
apsaimniekoSana un publiskas artelpas
attistiba

— ledzivotajiem ir pieejami kvalitativi un
atbilstosi socialie pakalpojumi visa pasval-
diba

— Majsaimniecibam un
atbilstosa infrastruktlra

uznéméjdarbibai

— Pasvaldiba sadarbojas ar iedzivotajiem,
tadéjadi sekméjot musdienigu parvaldibu

SAULKRASTI

Sekmeét publisko pakalpojumu un vietégjas
kopienas attistibu, lai raditu harmonisku
un stabilu dzives vietu

NodrosSinat iedzivotajiem kvalitativu dzives
telpu, attistot mobilitati, publisko infra-
struktdru un artelpu

Sekmeét jaunu darba vietu, produktu un
pakalpojumu radisanu

Nodrosinat labu parvaldibu, veidojot sadar-
bibu starp publisko, privato un nevalstisko
sektoru

Regionalas nozimes centrs un Vidzemes
kUrortpilséta

SALASPILS

ledzivotaju skaita un labklajibas pieau-
gums, nodrosinot ari drosas un gimenei
draudzigas majas iedzivotajiem, kuri strada
novada un Riga

Uznéeméjdarbibas pieaugums

' Rigas Dome. 2014. Riga 2030. Rigas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam. https:/mwww.rdpad.lv/iwp-content/
uploads/2014/11/STRATEGIJA_WEB.pdf; Adazu novada pasvaldiba. 2021. Adazu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2013-2037.
https://mwww.adazunovads.v/Iv/media/517/download?attachment; Ropazu novada pasvaldiba. 2022. Ropazu novada ilgtspéjigas
attistibas stratégija 2022-2038. https./;www.ropazi.lv/lvimedia/30429/download?attachment; Siguldas novada pasvaldiba. 2021. Siguldas
novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2021.-2045. gadam. https;/mwww.sigulda.lv/public/download.php?id=6206; Saulkrastu novada
padvaldiba 2021. Saulkrastu novada ilgtspéjigas attistibas stratégija 2021.-2034. gadam. https://saulkrasti.lv/iwp-content/uploads/2021/12/
Saulkrasti2021-2034_ilgtspejigas_attistibas_strategija.pdf; Salaspils novada pasvaldiba. 2013. Salaspils novada ilgtspé&jigas attistibas
stratégija 2014.-2030. gadam. https:/salaspils.lv/sites/default/files/Att%C4%ABst%C4%ABba/2020/IAS_2014-2030_1.pdf; Olaines novada
padvaldiba. 2023. Olaines novada ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2040. gadam. https:/mwww.olaine.v/uploads/kcfinder/files/
attistibas_planosanas_dokumenti/IAS_Olaine_novads_25092023.pdf; Kekavas novada pasvaldiba. 2022. Kekavas novada ilgtspéjigas
attistibas stratégija lidz 2030. gadam. https:/kekava.lv/iwp-content/uploads/2022/10/02_36.1.pielikums_Kekavas-IAS-lidz-2030gadam-
2021gada-aktualizacija.pdf, Marupes novada pasvaldiba. 2022. Marupes novada ilgtspé&jigas attistibas stratégija 2022.-2034. gadam.
https://mww.marupe.v/sites/default/files/inline-files/STRATEGIJA _gala_dokuments17.01.2022. pdf
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3. attels
Gurdena metropole: ieguvumi un kritika

Gurdena metropole

®

+ Pasvaldibam ir plaga ricibas briviba

+ Savstarpéju sadarbibu ir viegli izveidot un
izbeigt

+ Saglabajas pasvaldibu autonomija

Finanséjuma apmeéra noteikSana ir svarigi
skaidri definet, kada veida tas tiek apre-
kinats un kadi elementi taja ieklauti, lai
noteiktu katras pasvaldibas iesaisti. Taja
pasa laika nepiecieSams ieverot ari elastibu,
proti, nepiecieSams pielagot finanséjuma
apmeéru ekonomiskajai situacijai, ka arl
nemt vera citus aspektus, pieméram, met-
ropoles valdes ievéléSanu, pasvaldibu véele-
Sanu tuvumu, ka ari nozimigus infrastrukta-
ras investiciju projektus.

ledzivotaju iesaiste ir nozimigs elements
metropoles parvaldiba. Metropoles regions,
kas ir vaji institucionalizéts un kam nav ipasa
statusa valsts limeni vai legitima pamata
pasvaldibu sadarbibai, neveicina piederibas
sajutu planosanas un parvaldibas procesa.
Lidz ar to tas ari neveicina lielaku iedzivotaju
lidzdalibu Saja regiona.” Tapéc ir svarigi pie-
Vvérst ipasu uzmanibu iedzivotaju iesaistei
brivpratigas sadarbibas modeli. Pasvaldibu
biedribas vai jebkada cita veida sadarbibas

Q

Stokholma Q

Riga

Q

Hamburga

Q

Berne

©)

- lerobezotas pasvaldibu sadarbibas iespé&jas

- Zemas iespéjas tiekties uz apjomraditiem
ietaupijumiem

- Trakst kopéjo pasvaldibu kompetencu un
atbildibas

- Biedribai nav plass legitims pamats

- Pilsoniem bieZi vien nav iespéjas sanemt
informaciju par pakalpojumiem no
deputatiem, jo pilsoniem nav tieSas piekluves

- Lielakam pasvaldibam ir lielaka vara lemumu
pienemsanas procesa

llguma jabut skaidri noteiktam, kad un ka
iedzivotaji var iesaistities metropoles parval-
diba. Protams, vini piedalas taja netiesi, ieve-
lot metropoles regiona pasvaldibas deputa-
tus, bet ir jabut vél kadam papildus iesaistes
elementam. Pieméram, metropoles regions
var regulari publicet aktualo informaciju par
aktivitatém regiona, nodrosinat pieeju infor-
macijai, tostarp ari regulari aptaujat iedzivo-
tajus.

Brivpratigas sadarbibas modeli, ka jau
ieprieks tika minéts, ir butiski noslegt sadar-
bibas ligumu, kura ir noteikta dazadu iesais-
tito pusu loma un sadarbibas iespéjas.

Problémas, ar kuram saskaras daudzas
metropoles, ir starptautiska konkurence,
fiskalas atskiribas un urbanizacijas pakape,
proti, metropoles ir tik lielas, ka jebkads reals
risinajums pieprasa parvaldes struktlru ar
pastavigaku institucionalo statusu.”

?Galland, D, Harrison, 3., & Tewdwr-Jones, M. 2020. What is metropolitan planning and governance for? In: Zimmermann, K, Galland, D.,
Harrison, J. (Eds). Metropolitan Regions, Planning and Governance. Springer: Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-030-25632-6_14

" Slack, E. 2019. Op. cit.
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Stokholma (brivpratiga sadarbiba)

Stokholmas metropoles (Storsthim) parvaldi-
bas struktlra ir izveidota, lai veicinatu regio-
nalo sadarbibu starp 26 Stokholmas apgabala
pasvaldibam. Stokholmas metropoli parvalda
administracija, ko veido generala asambleja
un metropoles valde. Darbinieku skaits metro-
poles administracija ir 49. Generalaja asamb-
leja ir parstavji no visam pasvaldibam, kuri
tiekas reizi cetros gados, bet metropoles valde
ir pasvaldibu deputati kuri parrauga gene-
ralas asamblejas pienemtos lémumus. Sis
abas institlcijas nosaka metropoles kompe-
tences. Metropoles galvenie mérki ir izglitiba
un darbaspéks/ nodarbinatiba, labklajiba un
veseliba, pilsétvides attistiba un vide. Butiska
uzmaniba pievérsta arl pasvaldibu ekonomi-
kai, digitalizacijai un pasvaldibu kompeten-
cém. Proti, Stokholmas metropoles struktura
var izcelt sadas kompetences, par kuram ir
atbildiga viena vai vairakas struktUras:

— Stratégiska vadiba — metropoles ilgtermina
attistibas noteikSana un parvaldisana.
Atbildiga: generala asambleja.

— Sadarbiba - nepieciesama, lai vaditu saru-
nas un panaktu vienoSanos starp dazadam
pasvaldibam un interesém. Valde un pas-
valdibu izpilddirektoru grupa piedalas Sis
kompetences istenoSana.

— Ricibpolitikas 1stenoSana - ricibpolitiku
istenosana un to izvértésana. Atbildiga:
valde.

— Administrativa parvaldiba — metropoles
darba grupu un komisiju darbibu koordi-
nésana un parraudzisana, nodrosinot to
darba kartibas saskanotibu ar ricibpolitiku
meérkiem. Atbildigie: pasvaldibu izpilddi-
rektoru grupa un pasvaldibu prieksséde-
taji.

— Zinasanas par specifiskam jomam - tadas
jomas ka digitalizacija, socialie pakalpo-
jumi, vides jautajumi pieprasa ari citu
iesaistito pusu iesaisti un ekspertu iesaisti.
Atbildigie: ekspertu un iesaistito pusu gru-
pas, darba grupas, ka arl politiskas darba
grupas.'*

Stokholmas metropole katru gadu nosaka,
kada apméra noteikta aprekina balstitas
iemaksas pasvaldibam ir javeic metropoles
budzeta. Pieméram, Stokholmas pasvaldiba
2023. gada beigas dzivoja 987 661 iedzivotaju,
un kopéjie nodoklu un neto dotaciju iené-
mumi bija 53 miljoni SEK (aptuveni 5 miljoni
EUR), lidz ar to iemaksas apmeérs bija 19 mil-
joni SEK (aptuveni 2 miljoni EUR). Nemot vera
inflacijas palielinasanos, 2024. gada maksa-
juma apmeérs tika palielinats.”®

5 Storsthim. 2024. Verksamhetsplan och budget 2024.

4 Stortshlm. n.d. Om oss. https:/mww.storsthlim.se/vad-vi-gor/om-oss/

https://mww.storsthim.se/media/zdfhogrg/verksamhetsplan-och-budget-2024.pdf

n
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2. RIGAS DELTA - DIVU
LIMENU PASVALDIBA

Jauna divu limenu pasvaldibas izveide aiz-
statu sistému, kura ir vairakas iesaistitas
puses — Riga un apkart esosas pasvaldibas
un citi dalibnieki. Saja modeli metropoles
[imenis ir atbildigs par visam metropoles
regionam nozimigiem pakalpojumiem, ka
arl |lauj panakt resursu pardali starp pas-
valdibam. Tomer pétnieki norada, ka divu
[Tmenu pasvaldibas izveide var radit izmaksu
pieaugumu un nelietderigu pakalpojumu
dubléSanos starp [imeniem. Kritiki atzimé ari
parskatamibas trdkumu un sarezgitu atbil-
dibas sadalijumu, kas var mulsinat iedzivo-
tajus. Turklat divu limenu modelis var radit
politiskus stridus un kavésanos |émumu
pienemsana, it 1pasi gadijuma, ja augstaka

4. attéls
Rigas delta: ieguvumi un kritika

limena deputatus/ parstavjus ievélé iedzi-
votaji, un lidz ar to ieveléetie deputati lielaka
mera parstav vietéjas intereses, nevis met-
ropoles kopéjo redzejumu.” Taja pasa laika
divu [imenu metropoles modelis sniedz vai-
rakas prieksrocibas, tostarp lielaku lemumu
pienemSanas caurskatamibu un efektivitati,
jo lauj sadalit atbildibu starp metropoli un
pasvaldibam.

Latvijas gadijuma Sis bUtu Ipasi izveidots
metropoles regions, kura parvaldibas veids
atskirtos no citam Latvijas pasvaldibam. Lidz
ar to tam buUtu nepiecieSams 1pass likums,
piemeéram, galvaspilsétas likums, kura butu
skaidri nodalitas katra limena funkcijas un

Rigas delta

7 5

®

+ Finansiali efektivaka pakalpojumu
nodrosinasana

+ Vienotas nodoklu likmes palidz pardalit
resursus no turigakam pasvaldibam uz
mazak turigam

+ Augstaka limena parvalde spéj efektivak
parvaldit plasas jomas, kuras attiecas uz visu
metropoles regionu

+ Pasvaldibas paliek tuvu iedzivotajiem

Q

Turina

©

- Neskaidra tiesiska reguléjuma dé| atskirigie
parvaldes limeni var radit neefektivitati, jo
dazadas funkcijas dubléjas un atbildiba
parklajas

- Vairaki parvaldes [imeni var radit neskaidribu
par to, kurs ir atbildigs par konkrétiem
pakalpojumiem, samazinot parredzamibu

- Neskaidriba iedzivotajiem

- Léna lemumu pienemsana un ricibpolitiku
istenoSanas kavésanas

6 Kaczmarek, T. 2021. A Tailor-Made Metropolitan Union. Is This a Good Solution of the Metropolitan Governance Problem in Poland?.
Frontiers in Sustainable Cities, 3, 724354. https://www.frontiersin.org/journals/sustainable-cities/articles/10.3389/frsc.2021.724354/full ;
Gongalves, J, Pinto, P, & Santos, M. 2023. Who and how decides when and where? Drifts and deadlocks in metropolitan governance.
Urban Research & Practice, 16(3), 374-393. https://doi.org/10.1080/17535069.2022.2033308
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atbildiba, ka arl paredzeta iespéja iekasét
un noteikt nodok|us, nodevas. Lidz ar to Si
modela izveidi var balstit to valstu pieredzé,
kur ir divu limenu pasvaldibu sistéma — pas-
valdibu limenis un regionalais vai metro-
poles limenis, pieméram, Italija. Tatad aug-
stakaja limen1 funkcijas un kompetences ir
plasakas un aptver visu metropoles regionu.
Pieméram, metropoles limenis koordiné
transporta, majokla un konkurétspéjas
jomas. Savukart pasvaldibu parraudziba
paliek ielu apgaismojums, gajéju ietvju

5. attéls

Divu limenu metropoles parvaldibas modelis

Avots: Bliznina, N. 2020.

oyere)

||||m

ledzivotaji

siuawil| seqip|ersed
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Pasvaldibu :
deputati :

E levél :

©)

=N

Domju
priekSsedetaji

Sada modela isteno3ana ierasti ir valsts
[fmena iniciativa, kura tiek atbalstita parla-
menta, lidz ar to sada modela izveide nav
atkariga no esosa valsts parvaldes modela.
lesaistitas puses, pieméram, regioni, varétu
butiski ietekmét metropolu izveidosanu un
darbibu, kas varétu radit izaicinajumus sada
modela ievieSanai un uzturésanai, it ipasi
Latvijas gadijuma, kad vienas teritorijas par-
valdibas modelis |oti krasi atSkirtos no citam
teritorijam. Butisks turpmako diskusiju un
izpétes jautajums ir saistits ar S modela un
Rigas planosanasregiona lidzibu. Sakotnéjiir
svarigi atzimét, ka Rigas planosanas regiona
teritorija atSkiras no Rigas metropoles areala
robezas, lidz ar to butu nepieciesams mainit
planosanas regionu robezas vai ari atstat tas

uzturésana, pasvaldibas teritorija ietilpstoso
sabiedrisko vietu uzturésana. Saja modeli
iedzivotaji ievel pasvaldibu deputatus, kuri
savukart ievélé domju prieksseédétajus. Visas
metropoles pasvaldibu deputati un domju
priekSsédéetaji ievél metropoles domi, kura
satiekas reizi ménesi vai reizi ceturksni. Met-
ropoles dome ievél metropoles prieksséde-
taju. Tostarp reizi gada satiekas visu metro-
poles teritorija esoso pasvaldibu deputati un
domes priekssédetaji.”

O
[ [} ]

Metropoles dome
E level
v
o O

—

Metropoles
valde

sjuawll| sajodotiain

|
| lecel

000

nan

Metropoles
darba grupas

nemainigas, bet skaidri noteikt katras insti-
tdcijas funkcijas un to tvérumu.

Sis modelis ir oti lidzigs metropoles parvaldi-
bas modelim, kur ir iedzivotaju véléts domes
priekSsédétajs vai dome. ledzivotaju lidzdali-
bas iespéjas ir atkarigas no izvéléta modela,
proti, vai nu ta ir divu limenu pasvaldiba, kur
tiek ievéléeti deputati, kuri no sava vidus ievél
domes priekSsedétaju un metropoles domi,
vai ari iedzivotajiem ir iespéja lemt gan par
pasvaldibas, gan par metropoles deputa-
tiem un domes priekssedétaju. ledzivotaju
ieveléti parstavji divu lilmenu pasvaldiba lidz
ar iedzivotaju vélétu domes priekssédetaju
veido legitimu modeli.

7Bliznina, N. 2020. Metropolitan tier of government to facilitate a bottom-up two-tier metropolitan governance model in Melbourne,
Australia. Australian Planner, 56(3), 206-216. https://doi.org/10.1080/07293682.2020.1775667
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Turina (divu limenu pasvaldiba)

Italijas pilsétas Turinas metropoli, kura tika
izveidota 2014. un uzsaka darbu 2015. gada,
veido tris institucijas, kuras neievél iedzivotaji:

— metropoles priekSsedéetaja birojs (met-
ropoles priekssédétajs ir Turinas domes
priekSsedetajs);

— metropoles dome (sastav no deputatiem,
kurus ievel pasvaldibas deputati un domju
priekSseédéetaji no sava vidus);

— Metropoles konference (sastav no 312 pas-
valdibu deputatiem).

Turinas metropole ir atbildiga par plasu kom-
petencu klastu, kas ietver stratégisko attis-
tibu, kultdras identitates veicinasanu, integ-
retu pakalpojumu parvaldibu, starptautisko
attiecibu uzturéSanu un teritorialo planosanu.
Tostarp tas pienakumos ietilpst ari transporta

tikla un ekonomiskas attistibas parvaldiba.

Turina finansu darbibas parrauga metropoles
dome, kas atbild par ikgadéjo un daudzgadu
budzeta planu, tostarp jebkadu izmainu, pie-
nemsanu. Dome apstiprina ari lidzek|u, pie-
méram, aiznémumu vai obligaciju, izman-
tosanu. Metropole var gut ienakumus no
nodokliem, pakalpojumu maksam un citam
finansu aktivitateém, lai nodroSinatu nepiecie-
Samos resursus savu administrativo un stratée-
gisko funkciju veiksanai.®

Turinas gadijuma pétnieki norada: situacija, ja
metropoles priekssédétajs ir ari centra vai gal-
vaspilsétas domes priekssédétajs, tiek uzreiz
radita centra dominésana par citam metro-
poles pasvaldibam. Tostarp tiek noveroti ari
polarizacijas riski saistiba ar teritorijas attisti-
bas planosanu, kur centrs turpina but vairak
ieinteresets neka periféeras pasvaldibas.”

'8 Torino Metropoli (2023). Statuto. http:/Awww.cittametropolitana.torino.it/speciali/2015/statuto_citta_metro/dwd/statuto_2023.pdf
' Casavola, D., Cotella, G., & Brovarone, E. V. (2024). Engaging small towns in metropolitan governance: evidence from Italy. European
Journal of Spatial Development, 21(3). https://doi.org/10.5281/zenodo.12806300
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3. KARALVALSTS -
IEDZIVOTAJU VELETS DOMES
PRIEKSSEDETAJS

Metropoles teritorijas iedzivotaju véléta
domes priekssedétaja modeli metropoles
[imenis ierasti parvalda planosanu, attis-
tibu un dazus pakalpojumus, tacu pasval-
dibu lImenis ierasti ir atbildigs par izglitibu,
majokli, veselibu un labklajibu. Funkciju
sadalljums starp abiem Ilimeniem var but
dazads. Proti, var but spécigs domes prieks-
sedétajs ar plasam pilnvaram un vajas pas-
valdibas ar nedaudzam funkcijam vai ari vajs
domes prieksSsédetajs, bet stipras pasvaldi-
bas.?°

Eiropa tiesi veletu metropoles instituciju
piemeéru nav daudz, un katrs piemeérs ir |oti
atskirigs. Tiesi veléts domes priekssédétajs
ir Apvienotas Karalistes pilsétas — Mances-
tra un Liverpulé. Eiropa pastav arl iedzivo-
taju véléta metropoles dome, pieméram,
Apvienotas Karalistes galvaspilséta Londona
un Vacijas pilséta Hannoveré ir iedzivo-
taju veéléta dome un domes priekssedétajs.
Savukart tikai iedzivotaju veléta metropoles
dome ir Vacijas pilséta Stutgarté?, un Fran-
cijas pilséta Liona.??

TieSi veléetu domes prieksseédétaju velésanas
nav plasi atbalstitas no valsts puses. Proti,
biezi vien valsts [imeni valda bazas, ka tiesi
véléta metropoles dome vai domes prieks-
sédetajs varetu klat |oti ietekmigs, it 1pasi
gadijuma, ja metropole ir galvaspilséta ar
tai apkart esosajam pasvaldibam.?® Petnieki
norada, ka biezi vien galvaspilsétas balss tiek
uztverta ka valsts balss, it Tpasi, kad galvas-
pilséta koncentréjas arl visas valsts instituci-
jas, lidz ar to politiki médz interpretét galvas-
pilsétas intereses ka valsts intereses.?*

Viens no legitimitates raditajiem ir iedzivo-
taju aktivitate véleésanas. Proti, tieSas domes
priekSsédétaja vai domes vélésanas ir nepie-

cieSamas, ja vélas izveidot spécigu metropo-
les pasvaldibu ar konkréetam pilnvaram un
iedzivotaju atbalstu. Tiesi véléetas pasvaldi-
bas institlcijas — domes priekdsédétajs un/
vai dome - veicina gan viet&ja limena, gan
valsts limena atpazistamibu, jo tiesi velétas
institdcijas nodrosina lielaku demokratisko
legitimitati un atbildibu iedzivotaju priekss,
laujot iedzivotajiem labak saprast un iesaisti-
ties metropoles parvaldibas procesos. Rupes
par efektivu un demokratisku parvaldibu un
teritorialo parstavibu ir universals jautajums,
lidz ar to vairakas valstis arvien plasak tiek
apsverta tieSi véletas institlcijas vai tiesi
ievéléta domes prieksseédetaja izvele metro-
poles regionam. Sada pieeja ne tikai stiprina
metropoles parvaldibu, bet ari veicina iedzi-
votaju lidzdalibu un piederibas sajutu, tade-
jadi palielinot uzticéSanos pasvaldibai un tas
pienemtajiem lemumiem.

NetieSas velésanas iedzivotajiem ir mazakas
iespéjas tieSi ietekmeéet metropoles vadibu.
Tas nozimé, ka domes priekssedétajs un
deputati, kas ievéleti pasvaldibu velésanas,
biezi vien vairak aizstav savas pasvaldibas
intereses, nevis visa metropoles regiona
kopéjas intereses. Sada sistéma rada izai-
cinajumus, jo Sie deputati ir atbildigi savas
pasvaldibas véletaju, bet ne visas metropo-
les iedzivotaju prieksa. Turklat metropoles
vadibas sastavs var mainities atkariba no
pasvaldibu véelésanu rezultatiem, kas var
radit nestabilitati un nepartrauktibas tra-
kumu metropoles parvaldiba. Tiesas vele-
Sanas, lai gan dargakas, nodrosina lielaku
demokratisko legitimitati un konsekvenci,
Jjo lauj metropoles vadibai but atbildigai visa
regiona iedzivotaju prieksa.?

ledzivotaju aktivitate valstis, kur ir tiesi véléts
metropoles domes priekssédétajs vai dome,

20 UCLG. 2017. Op. cit.

21 Zimmermann, K. 2014. Democratic metropolitan governance: experiences in five German metropolitan regions. Urban Research &

Practice, 7(2), 182-199. https://doi.org/10.1080/17535069.2014.910923

22 Chabrot, C,, & Pyka, R. 2023. The Metropolis of Lyon: An Example to Follow by the GZM Metropolis? Studia Regionalne i Lokalne, 94(4),

7-19. https://doi.org/10.7366/1509499549401
2 Slack, E. 2019. Op. cit.

% Cardoso, RV. & Meijers, E.J. 2017. Secondary Yet Metropolitan? The Challenges of Metropolitan Integration for Second-Tier Cities.
Planning Theory & Practice, 18(4), 616-635. https://doi.org/10.1080/14649357.2017.1371789
»Zimmermann, K, Galland, D,, Harrison, J. (Eds). 2020. Metropolitan Regions, Planning and Governance. Springer: Cham.
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ir lidziga ierastajam pasvaldibu vélésanam.
Pieméram, Stutgarté pirmajas domes vélé-
Sanas aktivitate bija ap 65%, savukart sobrid
aktivitate ir pietuvojusies 70%. Savukart
Lielbritanija veletaju aktivitate dazadas pil-
sétas atskiras pavisam nedaudz: Mancestra
pirmajas metropoles domes priekSsedétaja
vélésanas aktivitate bija gandriz 29% un
Liverpulé — 26%, savukart pedéjas velésanas
2024. gada attiecigi 32% un 24%.%6 Sobrid

6. attéls
Karalvalsts: ieguvumi un kritika

Mancestra un Liverpulé ir notikusSas tikai
tris metropoles domes priekSsedétaja vele-
Sanas, lidz ar to ir paragri spriest un izdarit
secinajumus par vélétaju aktivitati, pieme-
ram, vai ta ir augstaka, kad sada iespéja tiek
piedavata pirmo reizi un laika gaita noplok,
neraugoties uz kampanam, deputatu kan-
didatiem, metropolé paveiktajiem darbiem
un citiem faktoriem.

Karalvalsts
Q level domes priekSsédétaju
un domi
\ @ levél tikai domes priekssedétaju
Mancestra Q@ leval tikai domi
Liverpale 9
< Londona Hannovere
Stutgarte
Liona

®

+ Palielinata atbildiba iedzivotaju prieksa

+ Stipra lideriba — palidz ieviest stratégijas un
ilgtermina planus

+ Lielaka legitimitate

+ ledzivotaju iesaiste veicina uzticibu

Metropoles regiona tiesi vélétu institdciju
parraudziba ierasti ir tadas jomas ka izglitiba,
transports, infrastruktura, ekonomika, kuras
butiski nodroSinat pasvaldibu sadarbibu,
jo tas sniedzas pari pasvaldibu robezam.
Savukart pieskirot domes priekssedétajam
iespéjas pienemt noteiktas jomas vienper-
soniskus lémumus, tiek palielinata vina
atbildiba un ietekme [Emumu pienemsanas

©

- Populisma risks
- Varas koncentracija viena cilvéka rokas

- Politiska konflikta risks (ja domes priekssédétajs
un citas iesaistitas puses parstav atskirigas
partijas)

- Augstas velesanu kampanas izmaksas

- Fokuss uz ricibpolitiku un idejam, kuras
nodrosina balsis

procesa, kas tostarp lauj atrak un efektivak
reagét uz kritiskiem jautajumiem. Komiteju
un to funkciju skaits un loma ir atkariga no
metropoles regiona attistibas mérkiem un
izvélétajam ricibpolitikam. Struktdra var but
plasa un aptvert ne tikai ricibpolitikas, bet ari
pasu metropoles institUciju, tas parvaldibu
un uzraudzibu. Finanséjuma modeli, pro-
tams, arl atskiras tapat ka citos parvaldibas

26 BBC. 2024 Liverpool City Region Mayor election results. https:/Awww.bbc.com/news/election/2024/england/mayors/E47000004; BBC
2024. Greater Manchester Mayor election results. https:/mwww.bbc.com/news/election/2024/england/mayors/E47000001
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modelos. Finanséjuma iespéjas ir atkarigas
no metropoles regiona atbildigas iestades
(domes vai administracijas) iespéjam ieka-
sét un noteikt nodevas un nodok|us un to
likmes. Pieméram, Lionas metropolé dalu
no pasvaldibas ienémumiem veido tdrisma
nodoklis, savukart citur dalu ienémumu var
veidot iebrauksanas maksas.

7. attéls

Saja modeliiedzivotaju lidzdalibas iespéjas ir
augstas, jo tiesas velésanas nodrosina iedzi-
votajiem tiesu iespéju ietekmeéet lemumu
pienemSanu metropoles Iimeni. Vélésanas
norit péc proporcionalu veélésanu princi-
piem.

Metropoles struktira iedzivotaju véleta domes priekSsédétaja gadijuma

Avots: autore, balstoties uz Mancestras parvaldibas struktdru

Metropoles dome
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Stutgarte (tiesi véléta

Stutgartes metropoles redgiona 1994. gada
pirmo reizi tika tiedi ievéléta dome. Sobrid
taja darbojas vismaz 80, bet ne vairak ka 96
deputati, kurus ievél visparéjas vélésanas
uz pieciem gadiem. Stutgartes pilséta un
pieci regiona apgabali veido domes vélé-
Sanu apgabalus. Tiesas vélésanas nodrosina

priekSsédéetajs

metropoles dome)

demokratisku legitimitati Stutgartes metro-
poles regiona iestazu darbibai un metropoles
[imena diskusijas, debates un [emumus. Stut-
gartes metropoles administracija strada ap 80
darbinieku, kuri nodrosina domes darbibu un
sniedz atbalstu regiona pasvaldibam.?’

27\/erband Region Stuttgart. n.d. The Regional Assembly — the Parliament for Stuttgart Region. https://www.region-stuttgart.org/en/

verband/structure-of-verband-region-stuttgart/the-regional-assembly/
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Mancestra (tieSi velets domes priekssedetajs)

Mancestras metropoli veido 10 padomes
(pasvaldibas). Metropoles parvaldibu isteno
Mancestras metropoles iestade (Greater Man-
chester Combined Authority). To veido desmit
Mancestras metropoles pasvaldibu parstavji
un iedzivotaju ievéléts domes priekssédéetajs.
Domes priekSsédeétajs ir atbildigs par sadam
jomam un to budzetiem: ekonomika, trans-
ports, policija un ugunsdzésibas un glabsanas
dienests. Dazus lemumus domes priekSsede-
tajs var pienemt patstavigi (pieméram, pie-
nemt vai atlaist no amata Ugunsdzésibas un
glabsanas dienesta vaditaju), bet citi lemumi
ir jaapspriez un jaapstiprina visiem 11 iestades
locekliem. Daziem lemumiem nepiecieSams
vienpratigs atbalsts (piemeéram, par sabiedri-
bas lidzdalibu attistibas stratégijas izstradé),
citiem — vairakuma atbalsts (pieméram, trans-
porta ricibpolitikas izstrade).

Mancestras metropolé darbojas 19 dazadas
komitejas. Sis komitejas aptver plasu funkciju
klastu, sakot no ekonomikas izaugsmes un
transporta planosanas lidz veselibas aprupei,

atkritumu apsaimniekoSanai un sabiedriska-
jai drosibai. Taja darbojas ari vairakas komi-
tejas, kuru uzdevums ir uzraudzit metropo-
les iestazu darbu un izvéertét to efektivitati
un atbilstibu noteiktajiem standartiem. Sis
komitejas nodrosSina, ka pienemtie |émumi
tiek pienacigi istenoti, un ka iestazu darbiba
atbilst augstakajiem étikas un parvaldibas
standartiem.?

Mancestras metropolé pasu ienémumi veido
25% no budzeta, tacu lielako dalu lidzeklu ar
pasvaldibu funkciju izpildi saistito izdevumu
finansésanai metropole sanem valsts dotaciju
veida. 2022./2023. gada izdevumi bija 242 621
miljoni sterlinu marcinu un tiesi tikpat lieli bija
ienémumi. 180 134 miljoni sterlinu marcinu
ienémumu veidoja valdibas transferti. Miné-
tajos ieneémumos un izdevumos nav ieklautas
izmaksas policijas un Ugunsdzésibas un glab-
Sanas dienesta darbibas nodrosinasanai, ka ari
transporta un atkritumu apsaimniekosanas
izmaksas.?®

28 GMCA Constitution. June 2023. https://democracy.greatermanchester-ca.gov.uk/documents/s27806/GMCAConstitution2023Final. docx.

pdf

29 GMCA. 2023. GMCA General Revenue Budget 2023/24. https://democracy.greatermanchester-ca.gov.uk/documents/s24723/3D%20
GMCA%20Ceneral%20Revenue%20Budget%202023-24.pdf
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4. STINGRA DURE - VALDIBAS
IESAISTE NOTEIKTU JOMU
PARRAUDZIBA

ST modela ietvaros valsts limena parrau-
dziba tiktu parnemtas satiksmes, majokla
un izglitibas jomas, dibinot metropoles
iestades/ agentdras vai delegéjot %o funk-
ciju ministrijam vai citam jau esoSam valsts
[fmena iestadem.®® Visbiezak valsts limena
parraudziba tiek parnemta konkréta joma,
kura ir novérojamas nozimigas problémas
metropoles teritorija. ST modela ietvaros
valsts limenis sniedz vienotu pakalpojumu
vairakam pasvaldibam vai parvalda pakal-
pojumus. Sads modelis ir izdevigs, jo ar ta
palidzibu var noveéerst pakalpojumu parkla-
Sanas problému. Proti, dazadam vajadzibam
var izveidot dazada lieluma pakalpojuma
sniegSanas teritorijas — slimnicu apkaime,

8. attéls
Stingra dire: ieguvumi un kritika

universitasu apkaime (Rigas Zinasanu
jadze). Viens no modela plusiem ir profe-
sionala parvaldiba, kas zinama méera varétu
but noskirta no politiskas ietekmes. Turklat
So pakalpojumu finansésanai var izmantot
ienémumus no pakalpojuma sanemejiem
vai specialiem nodokliem.®

Viens no modela trukumiem ir vélétaju iero-
bezota iespéja kontrolét sniegto pakalpo-
jumu parvalditajus. Stingras ddres modela
izvéle var mulsinat iedzivotajus un vajinat
pasvaldibu nozimi un uzticibu tam. Valsts
[Tmenim parnemot kadu jomu, notiek kon-
kuréSana par resursiem, ka ari var palielina-
ties birokratija. Pakalpojumi tiek nodrosinati,

Stingra duare

Q

Dublina

®

+ Profesionala parvaldiba
+ Netiek ietekméta pasvaldibu autonomija

+ Samazinata politiska ietekme

©

- Vélétajiem nav kontroles

- Sarezgitaka resursu pardale/ pieskirsana
- IntereSu grupu ietekme

- Samazina pasvaldibu autonomiju

- Samazinata atbildiba un efektivitate

- Pazud kopéjais skats uz teritoriju

30 UCLG. 2017. Op. cit.
s1'Slack, E. 2019. Op. cit.
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bet, iespéjams, ne vienmér istajai mérkaudi-
torijai atbilsto3a daudzuma un kvalitate.® Sis
modelis var but efektivs, tacu pastav risks,
ka tiek zaudets vienots skatijums uz met-
ropoles teritoriju. It pasi sads risks pastay, ja
viena metropoles teritorija darbojas vairakas
institucijas, kas ir atbildigas par dazadiem
sektoriem, bet kuram ir atskirigs teritorialais
tvérums.® Sada situacija var rasties koordina-
cijas trukums starp instittcijam, apgrutinot
kopéjo attistibu un radot nepilnigu izpratni
par teritorijas vajadzibam un prioritatem.

Visbiezak valsts limena parraudziba tiek
parnemta policijas un ugunsdzésibas die-
nestu parvaldiba. Jasecina, ka valsts limena
iespéjas parnemt parraudziba kadu jomu ir
atkarigas no funkciju sadalijuma starp valsts
un pasvaldibu limeni, bet, protams, mainot
funkcijas un nosakot Tpasu statusu teritorijai,
var tikt mainita ierasta lietu kartiba.

Sis modelis ir vérsts uz sarezgitu plasa
meéroga problému efektivu risinasanu, tacu

Dublina (valdibas iesaiste

Irijas Nacionala transporta iestade, kas ir
paklauta transporta ministram, cita starpa
ir atbildiga ari par transporta infrastruktaru,
investicijam un transporta planoSanu Dub-
linas metropolé. Sakotnéji Nacionala trans-
porta iestade tika izveidota tieSi Dublinas
metropoles transporta jomas parvaldisanai,
taCu pakapeniski tai tika uzticéti arl valsts

Sis modelis ir loti centralizéts, un ari finan-
séjuma pieskirsana ir centralizéta. Lidz ar
to valsts institUcijas, kuras isteno pakalpo-
jumus metropolé, tiek finansétas no valsts
budzeta. Sis institUcijas, lai gtu ienakumus,
var noteikt maksu vai specialus nodoklus
pakalpojuma lietotajiem. Sada centralizacija
var samazinat finansu slogu pasvaldibam,
taCu taja pasa laika var radit izaicinajumus
resursu taisniga sadale, tade| nepiecieSami
spécigi novertésanas mehanismi.

tas ievies specifiskus elementus saistiba ar
kompetencem, finansu organizaciju, iedzi-
votaju un iesaistito pusu lidzdalibu.

Attieciba uz kompetencém valsts agenti-
ras uznemas atbildibu par pakalpojumiem,
kuriem ir plasa ietekme un kuriem nepiecie-
Sama butiska koordinacija un specializétas
zinasanas. Tipiskas jomas ietver transportu,
veselibas aprupi, izglitibu un vides parval-
dibu. Pétnieki norada, ka metropoles, kur ir
metropoles limena sabiedriska transporta
iestade, iedzivotaji ir vairak apmierinati neka
tajas metropoles, kur tadu nav.** Tacu janem
vera, ka biezi vien metropoles pasas veido Sis
jestades. Savukart pasvaldibas saglaba kon-
troli par pakalpojumiem, kas tam ir vairak
raksturigi, piemeéram, vietéja infrastruktdra
un zonéjuma planosana. Lai gan atbildibas
robezas teorétiski ir skaidras, prakse var ras-
ties parklasanas, un efektiva starpvaldibu
komunikacija ir butiska, lai parvalditu Sis
kopigas atbildibas jomas.

noteiktas jomas parraudziba)

[fmena parvaldes uzdevumi. lestadi parrauga
valde, kura ir paklauta transporta ministram.
Valde ir atbildiga par labu parvaldibu, ka ari
stratégisko meérku un uzdevumu sasnieg-
Sanu. Valdé ir divpadsmit locekli, kurus iecel
transporta ministrs. Valdes loceklu pilnvaru
termins ir pieci gadi, un tie var atrasties amata
ne vairak ka divus terminus.®

ledzivotaji var justies mazak iesaistiti
[eBmumu pienemsana, ja valsts ir uznému-
sies parvaldit noteiktas jomas metropoles
teritorija. Sis institUcijas biezi darbojas talu
no vietéjam kopienam, kas apgrutina iedzi-
votaju iespéjas izteikt savas bazas vai velmes.
Lai mazinatu so plaisu, ir svarigi izveidot
atbildibas mehanismus, pieméram, regu-
laras publiskas konsultacijas, kur iedzivotaji
var sniegt atsauksmes par piedavatajiem
pakalpojumiem. Turklat bdtisks elements

32 Storper, M. 2014. Governing the Large Metropolis. Territory, Politics, Governance, 2(2), 115-134.

https://doi.org/101080/21622671.2014.919874

% Tomas, M. 2020. Models of metropolitan governance. https:/Awww.metropolis.org/sites/default/files/resources/mi-_final.pdf
34 Ahrend, R, Gamper, C., Schuman, A. 2014. The OECD Metropolitan Governance Survey: A Quantitative Description of Governance
Structures in large Urban Agglomerations. OECD Regional Development Working Papers, 2014/04.

https://doi.org/101787/5jz43zIdh08p-en
35 NTA. 2023. Annual Report& Financial Statements 2023.

https:/www.nationaltransport.ie/wp-content/uploads/2024/08/NTA-Annual-Report-Financial-Statements-2023-ENG.pdf
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bltu regulara sabiedribas informésana par
budzeta izpildi un notiekoSajam aktivitatem.
Institdciju atrasanas talu no pakalpojuma
sniegSanas vietas var mazinat pakalpojuma
atbilstibu vietéjo iedzivotaju vajadzibam.
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Latvijas Stratégijas un Ekonomikas Risinajumu Institlts

Latvijas Stratégijas un ekonomikas risindjumu institGta

(domnica LaSER) meérkis ir izstradat un piedavat Latvi-

jas politikas istenotajiem jaunas, inovativas un pieradi-
jumos balstitas politiskas idejas.
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