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Kapéc més rakstijam So parskatu?

Nav Saubu, ka Latvijas ekonomikas izaug-
smes temps péc globalas finansu krizes
varétu but bijis augstaks. Igaunija un tagad
ari Lietuva ir daudz tuvak Eiropas Savienibas
(ES) vidéjam dzives limenim neka Latvija!

Viens no visbiezak minétajiem faktoriem,
kas ir ietekméjis Latvijas attistibu un kon-
kurétspeju, ir valsts parvaldes kvalitate.
Uznéméji un iedzivotaji atkartoti sudzas, ka
Latvijas birokratija iegrozo vinu ambicijas.
Uznémumi, kas darbojas visas trijas Baltijas
valstis, norada, ka Latvija kaut ko iekustinat
vai paveikt (pieméram, sanemt bulvatlauju
vai éku nodot ekspluatacija) aiznem ilgaku
laiku un izmaksa krietni vairak neka kaimin-
valstis.

Pedéja gada laika ari Latvijas augstakas
valsts amatpersonas savu uzmanibu ir pie-
vérsusas birokratijai un solijusi parmainas.
2024. gada aprill ministru prezidente Evika
Silina apgalvoja, ka “parlieku liela birokra-
tija traucé uznémeéjdarbibai un kopuma
Latvijas valsts attistibai ... stradasim loti
mérktiecigi, [lai mazinatu birokratiju].”
Lidzigi, oktobri valsts prezidents atziméja,
ka “més slikstam “supernormativisma”
... birokratija ir viens no jautajumiem, kas
bremzé misu tautsaimniecibas attistibu
un ari grauj uzticibu valstij.”
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Parskats apluko valsts parvaldes lielumu,
atalgojumu, lomu valsts konkurétspéjas
veicinasana un administrativo slogu. Autori
secina, ka kaut gan Latvijas valsts parvaldes
darbinieku skaits ir salidzinams ar Baltijas
un ziemelvalstu kaiminiem, valsts parvalde
Latvija potenciali varétu bdt mazaka. Atal-
gojumu analizei nav pietiekamu datu, lai
viennozimigi apstiprinatu mitu par lielam
algam, un atskiriba no privata sektora valsts
parvaldé atalgojums nav sasaistits ar darbi-
bas rezultatiem, kas vél vairak apgratina ver-
téjumu par darba samaksas atbilstigumu.
Tomér autori skaidri apgalvo, ka valsts par-
valde neveicina valsts konkurétspéju un, ka
administrativas slogs ir parak liels.

Ko darit?

Zinojums piedava divas konkrétas reko-
mendacijas. Pirmkart, veikt sabiedribai
saprotamu, bet tai pasa laika ilgtspéjigu un
visaptverosu valsts funkciju auditu. Otrkart,
ieviest mérkvirzitu valsts parvaldi, kas risi-
natu konkrétas valsts starpnozaru proble-
mas (pieméram, jauna Lielbritanijas valdiba
izvirzijusi piecas misijas. Pirma — aizskilt eko-
nomisko izaugsmil4).

Laiks beigt sudzéties par birokratiem un
lielo birokratizaciju un sakt darbu pie viedas,
vienkardas un modernas valsts parvaldes,
kas nevis traucé attistibu, bet to veicina.

12023. gada Latvijas IKP uz vienu iedzivotaju pec pirktspéjas paritates sastadija 71% no ES vidéja, kameér Igaunija Sis raditajs bija 81%, bet
Lietuva — 87%. Eurostat. 2024. Index of GDP per capita (prc_ppp_ind). https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/ view/prc_ppp_ind

2 LSM. 24.04.2024. Premjere sola mérktiecigi stradat pie birokratijas mazinasanas Latvija. https:/Avww.Ism.Iv/raksts/zinas/
latvija/24.04.2024-premjere-sola-merktiecigi-stradat-pie-birokratijas-mazinasanas-latvija.a551607/

3 LSM. 2210.2024. Rinkévics: Més slikstam “supernormativisma’. https:/Awww.lsm.Iv/raksts/zinas/ekonomika/22.10.2024-rinkevics-mes-

slikstam-supernormativisma.a573420/
“ Angliski: “Kickstart economic growth”
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KOPSAVILKUMS

Esosa situacija

Darbinieku skaits

Visparéjas valdibas sektora apmeéri varétu
sasniegt Ziemelvalstu limeni, bet tas
negaranté Ziemelvalstu dzives kvalitati.

Atalgojums

Atskirilba no privata sektora valsts par-
valdé atalgojums ir vaji sasaistits ar darbi-
bas rezultatiem.

Konkuréetspeéja

Latvijas konkurétspéja ir salidzinosi zema,
savukart, iedzivotaji un uznéméji nav
parliecinati, ka valsts parvalde to varétu
kapinat.

Administrativais slogs

Birokratiskas proceduras biezi vien ir
sarezgitas un laikietilpigas.

LaSER | Bez satricinajuma nav rezultata

= L +PECH

OECD

18% 20-24%

25-30%

Nodarbinato skaits visparejas valdibas sektora

2022

. gada (% no kopé&ja nodarbinato skaita)

Valsts soc. aprupes centros nodarb.
Pedagogi (valsts prof. izgl. iestades)
Videji visparéjas valdibas sektora

Vidéji privataja sektora
Arstniecibas personas
leredini

Vidéja bruto ménesa darba samaksa 2023. gada (EUR)

Danija

75%  719%

64%
53%
D 46%
. 34%
© =] S ©
o = > o
£ 8 5 2 'El
& N o 5 ks

ledzivotaji, kas uzticas valsts parvaldei 2022. gada (%)

83%

68%  69% o
65%  e0o

lgaunija
Zviedrija
Danija
OECD
Latvija

ledzivotaji, kas ir apmierinati ar valsts parvaldes
sniegtajiem pakalpojumiem 2023. gada (%)



Bez satricinajuma nav rezultata | Domnica LaSER | 2024

Rekomendacijas

Istermina visaptveross valsts funkciju audits

Visaptverosa 2632 valsts institlciju funkciju parskatisana.
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Funkciju un ricibpolitikas parskatisanas komanda un vadiba.
A 2N
Ministru prezidenta biedrs valsts parvaldes efektivizacijas jautajumos
aka (de)birokratizacijas lideris*
1
I'________________________________:_ _______________________________ 1
1 1 |
| i i
1
nllnl ]
llggadéji valsts Uznémeéju parstavji Nevalstisko organizaciju,
parvaldes darbinieki iedzivotaju parstavji

Vidéja termina mérkvirzitas valsts parvaldes attistiba

Precizi defineti mérki un rezultativie raditaji progresa novértésanai.

"Komandas vaditaja izvélé velams atspogulot Apvienotaja Karalisté ieviesta Cara (Tsar) modela pamatprincipus.



2024 | Domnica LaSER | Bez satricinajuma nav rezultata

TERMINU
SKAIDROJUMS

Visparejais valdibas sektors (general government sector) — ietver valsts budZeta iestades,
augstskolas, universitates, koledzas, valsts un pasvaldibu struktlru kontrolétus un finansétus
komersantus, pasvaldibas un citas pasvaldibu strukturu iestades.®

lerednis — persona, kas tiesas valsts parvaldes iestadé veido nozares politiku vai attistibas stra-
tégiju, koordiné nozares darbibu, sadala vai kontrolé finansu resursus, izstrada normativos
aktus vai kontrolé to ievéroSanu, sagatavo vai izdod administrativos aktus, sagatavo vai pienem
citus ar individa tiesibam saistitus lemumus.®

Birokratija — formala struktlra, ko raksturo hierarhija, detalizéti izstradati noteikumi, ka art
darba dalijums. Tas ietvaros lietpratéji, kuri izvéléti, nemot véra vinu kvalifikaciju un zinasanas,
pienem [émumus, pamatojoties uz objektiviem kritérijiem. Birokratijas mérkis ir nodrosinat
organizacijas darbibas efektivitati, konsekvenci un taisnigumu.”

Birokratizacija — process, kura organizacijas vai sabiedriba parnem birokratijai raksturigas iezi-
mes, proti, hierarhiju, formalas proceduras. Birokratizacijas mérkis ir uzlabot tehnisko efektivi-
tati, caurskatamibu un kontroli, tacu ta var novest ari pie parlieku stingras, skrupulozas darba
kartibas ieverosanas un individualas brivibas zaudesanas.®

Administrativais slogs — “administrativas izmaksas, kas veidojas un izriet no aktivitatém, ko
persona brivpratigi neveiktu. Administrativas izmaksas ir izmaksas, kuras veidojas, pildot tie-
sibu aktos noteiktas obligatas prasibas sniegt informaciju valsts vai pasvaldibas iestadém vai
treSajam personam par veicamajam darbibam, razotiem produktiem vai notikumiem. Infor-
macijas sniegsanas prasibas Saja konteksta ir jauztver plasi, ieskaitot izmaksas, kas saistitas
ar markésanu, atskaitéem, uzraudzibu vai novértéjumu veiksanu, kas nepiecieSames, lai sniegtu
informaciju vai registrétos”.?

5Valsts kanceleja. 2023. Darba samaksa un nodarbinato skaits valsts budzeta iestadés 2023.gada.
https:/www.mk.gov.lV/Iv/dati-par-darba-samaksu-un-nodarbinatajiem-valsts-parvalde

6 Valsts civildienesta likums. https:/likumi.lv/ta/id/10944

7Tholen, B. 2015. Citizen participation and bureaucratization: The participatory turn seen through a Weberian lens. International Review
of Administrative Sciences, 81(3), pp 585-603; Bouckaert, G. 2023. The neo-Weberian state: From ideal type model to reality?. Max Weber
Studies, 23(1), pp. 13-59.

8 Tholen, B. 2015. ibid.

9 MK. 2023. Administrativa sloga mazinasana. https:;/Avww.mk.gov.v/Iv/administrativa-sloga-un-normativisma-mazinasana
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IEVADS

Valsts parvalde (core public administration)
ir visparéja valdibas sektora dala, ko veido
nodarbinato skaits (1) civildienesta (dienesta
attiecibas) un (2) citas valsts budzeta finan-
sétas iestadés (darba tiesisko attiecibu ietva-
ros), iznemot veselibas, izglitibas, tieslietu,
aizsardzibas jomas profesionalus centralas
parvaldes limeni (pieméram, arstniecibas
personas, skolotaji, policisti).® Valsts par-
valde izstrada un ievies ricibpolitikas, ka ari
definé un sniedz publiskos pakalpojumus.

Sabiedriba biezi izskan dazadi vértéjumi
par valsts parvaldi, pieméram, ta ir parak
liela, taja stradajoSajiem ir parak liels atal-
gojums. To visu ir atspogulojusi un reizumis
arl atspékojusi plassazinas lidzekli." Tostarp
Ipasi 2024. gada vasara bija aktivas diskusijas
gan socialo plassazinas lidzek|u platformas,
gan sabiedriskajos plassazinas lidzeklos par
valsts parvaldé stradajoso atalgojumu, ka
arl par birokratijas apmeéru.”” Zinojuma tiek
aplukoti cetri miti®, kas atspogulojas sabied-
riskajas diskusijas par valsts parvaldi:

1. Latvija valsts parvaldé ir parak daudz
darbinieku.

2. Latvija valsts parvaldé stradajosie sanem
parak lielu algu.

3. Latvija valsts parvalde neveicina valsts
konkuréetspéju.

4. Latvijair parak liels administrativais slogs
iedzivotajiem.

Zinojuma mérkis ir raksturot valsts par-
valdi (aplukojot Cetrus mitus), tas skaitliskas
samazinasanas pieejas un birokratizacijas
lTmeni Latvija, Lietuva, lgaunija un Ziemel-
eiropas valstis un sniegt rekomendacijas
valsts parvaldes funkciju un ricibpolitiku
parskatisanai, ka ari mérkvirzitas valsts par-
valdes attistibai.* Pirmaja nodala apskatiti
valsts parvaldes sistému raksturigie ele-
menti, ka ari izvértéts Latvijas valsts parval-
des lielums, visparéjas valdibas izdevumi,
ietverot ari valsts parvaldé stradajoso atalgo-
jumu. Tostarp aprakstita un analizéta valsts
parvaldes konkurétspéja, ka ari aplukotas
lgaunijas, Danijas, Lietuvas, Somijas un
Zviedrijas pieejas valsts parvaldes samazina-
Sana. Otraja nodala aplUkots birokratizacijas
jédziens un taja ietilpstosie elementi, ka ari
birokratizacijas mérisanas prakses un sekas.
Tostarp, lidzigi ka pirmaja nodala, aplukota
ari citu valstu pieeja birokratizacijas samazi-
nasanai. Zinojuma tresaja nodala piedava-
tas rekomendacijas, kuras izriet tostarp no
izvirzito mitu analizes un ierosina funkciju
un ricibpolitikas parskatisanas jeb funkciju
audita istenoSanu un meérkvirzitas valsts
parvaldes izveidi.

0 Stimpson, A, Moretti, C. and Lemmik, J. 2023. Public administrations in the EU Member States — 2022 overview. https://data.europa.eu/

doi/10.2887/626706

1 Skatit, pieméram, Latkovskis, B. 2024. Galvena probléma: kur nodarbinat intelektuali mazspéjigos birokratus? https:/nra.lv/ineatkariga/
komentari/bens-latkovskis/446244-galvena-problema-kur-nodarbinat-intelektuali-mazspejigos-birokratus.htm; Siling, R. 2023,
Re:Check. Sabiedriskais sektors nav tikai “birokratija”; valsts parvaldes darbinieki nav tresdala stradajoso. https:/rebaltica.lv/2023/08/
sabiedriskais-sektors-nav-tikai-birokratija-valsts-parvaldes-darbinieki-nav-tresdala-stradajoso/

2 Fridrihsone, M. 2024. Briselé ir sava, mums — sava: “Latvijas finiera” padomes priekssédétajs un profesori iztirza birokratijas célonus.
https://mww.lsm Iv/raksts/kas-notiek-latvija/raksti/10.05.2024-brisele-ir-sava-mums-sava-latvijas-finiera-padomes-priekssedetajs-un-

profesori-iztirza-birokratijas-celonus.a553448/

s Par ar valsts parvaldi saistitiem mitiem skatit Dreimane, E. 2011. Miti valsts parvaldé. https:/tap.mk.gov.Ivivk/miti-valsts-parvalde/
“ Apskata ietvaros Istenotas divas prata véetras ar parstavjiem no valsts iestadém, ka ari nevalstiska un privata sektora.
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Iss mUsdienu Latvijas valsts parvaldes reformu vésturisks

atskats

Latvija no 1993. lidz 1995. gadam pastavéja
Valsts parvaldes reformas ministrija ar merki
izstradat un ieviest valsts parvaldes reformu,
aptverot gan pasvaldibu, gan valsts limeni.
1997. gada tika izveidots Valsts parvaldes
reformas birojs, kas darbojas Ministru pre-
zidenta biedra paklautiba, ar mérki “nodro-
Sinat valsts politikas istenoSanu valsts par-
valdes reformas joma"® Latvija ir veidotas
vairakas valsts parvaldes reformas stratégijas
un attistibas pamatnostadnes (1998.-2000.
gadam; 2001.-2006. gadam; 2008.-2013.
gadam; 2014.-2020. gadam). Aktualakais
ricibpolitikas dokuments saistiba ar valsts
parvaldi ir Valsts parvaldes modernizacijas
plans 2023.-2027. gadam.’® Ar1 Latvijas pie-
vienosanas Eiropas Savienibai (ES) veicinaja
valsts parvaldes attistibu, lai Latvija izpilditu
dalibvalsts saistibas. Sobrid ES dalibvalstis
tiesibas uz labu administraciju/ valsts par-
valdi ir kluvusi par normu.”

Stratégijas un attistibas pamatnostadnés
vairakkart ir ticis ietverts uzstadijums par uz
nakotni vérstas un konkurétspéjigas valsts
parvaldes izveidi, ka arl uzsvérta nepieciesa-
miba palielinat iedzivotaju uzticésanos. Tikai
vienu reizi pamatnostadnés ir noteikts, ka
nepieciesams samazinat vai vismaz nepa-
lielinat valsts parvaldi skaitliski. Tostarp katra
valdibas deklaracija lielaka vai mazaka méra
ir pieminéta valsts parvalde un taja nepiecie-
Samas parmainas. Parmainas tiek istenotas
lidz ar jaunu reformu stratégiju ieviesanu,
atbilstosi attistibas planosanas ciklam, ka ar1
krizu vai péeckrizu rezultata. Pieméram, péc
finansu krizes 2009. gada janvari valsts par-
valde tika samazinata skaitliski par apme-
ram 10%, bet atalgojums vidéja un augstaka
[fmena valsts parvaldes darbiniekiem - par
15% un vél par 20% 2009. gada junija.'® Mer-
Kis bija sasniegt kopéja atalgojuma fonda
samazinajumu par 20%.

Péc 2009. gada finansu krizes visas ES valstis
veica virkni pasakumu, kas samazinaja
publiskos izdevumus - tika iesaldéta jaunu
amata vietu veidoSana, atlaisti darbinieki,
iesaldeta darbinieku paaugstinasana, sama-
zinats vai iesaldéts atalgojums, ka ari sama-
zinatas apmacibu iespéjas.”

Ministru prezidente Evika Silina 2024. gada
10. julija Latvijas Televizijas parraidé “Rita
panorama” noradija, ka valsts parvalde var
atrast iespéju samazinat administrativo
resursu, un uzsvéra nepiecieSamibu izver-
tet, kadas reformas, iespéjams, ir jaaptur,
lai varétu iegut papildu lidzek|us.®*® Valsts
parvaldes samazinasana ka dala no refor-
mam jau ilgstosi ir bijusi aktuala téma Lat-
vija, kas kluva Tpasi nozimiga péc pasaules
finansu krizes 2009. gada.?’ Valsts parvalde
stradajoso skaita samazinasana par 6% bija
noteikta ari “Valsts parvaldes reformu plana
2020".22 TaCu gan eksperti, gan Valsts kon-
trole atzist, ka Sads kvantitativs, it ka visiem
skaidrs mérkis ne vienmeér sasniedz vélamo
rezultatu. Proti, meérkis par 6% nodarbi-
nato slodzu samazinasanu tika sasniegts
jau 2019. gada, tacu samazinajums nav lidz
galam uzlabojis sabiedribas attieksmi, un
vél aizvien pastav uzskats, ka valsts par-
valde ir parak liela. Valsts kontrole norada,
ka sabiedribas informésSana par atseviska
raditaja izmainam (t.i., nodarbinatibas) rada
maldigu un manigu priekstatu par refor-
mam un valsts parvaldi. Tapat ari veids, ka
samazinat darbinieku skaitu, ir raisijis un vel
aizvien raisa daudz jautajumu.?

Lidzas valsts parvaldes reformam, adminis-
trativa sloga, birokratizacijas samazinasana
ir otra plasi apspriesta téma (ar terminu biro-
kratizacija var saprast arl laiku, kas nepie-
cieSams dazadu ricibpolitiku ievieSanai un
parvaldibai). Valsts prezidents E. RinkévicCs

5MK.1997. Par Valsts parvaldes reformas biroja izveidosanu. https:/likumi.lv/ta/id/43876
6 \Valsts kanceleja. 2023. Valsts parvaldes modernizacijas plans. https:/Awvww.mk.gov.v/liv/media/16317/download?attachment
7 Zurga, G. 2071. Public administration’s added value to the competitiveness of national economy. Zbornik radova Ekonomskog fakulteta

u Rijeci: ¢asopis za ekonomsku teoriju i praksu, 29(1), 193-223.

8 Darzina, L. 2009. Nosaka robezsummas atalgojuma samazinasanai valsts parvaldé. https:/Ivportals.lv/skaidrojumi/194174-nosaka-

robezsummas-atalgojuma-samazinasanai-valsts-parvalde-2009

“Meyer-Sahling, J.-H., Janta, B, Reinholde, I, van Stolk, C. 2017. Hidden costs of cuts: Austerity, civil service management and the
motivation of public officials in Central and Eastern Europe after the crisis. European Journal of Government and Economics, 5(2),

120-137. https://doi.org/1017979/ejge.2016.5.2.4320

20 | atvijas Televizija. 2024. Intervija ar Ministru prezidenti Eviku Silinu. https:/replay.lsm.Iv/Iv/ieraksts/Itv/332051/intervija-ar-ministru-

prezidenti-eviku-silinu

2 Peters, B. G, Pierre, J,, & Randma-Liiv, T. 2011. Global financial crisis, public administration and governance: Do new problems require
new solutions? Public Organization Review, 11,13-27. https://doi.org/10.1007/s11115-010-0148-x

2 MK. 2017. Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. https:/likumi.lv/ta/id/295343

% Valsts kontrole. 2022. Atbilstibas/ lietderibas revizija Nr. 2.4.1-28/2020 “Vai Valsts parvaldes reformu plans 2020 norit saskana ar planoto
un tiek panakts iecerétais efekts?” https:/mww.Irvk gov.v/Iv/getrevisionfile/29503-2AUNLzNgIrVyEDa94OM3Y7F7vBQTOBBI. pdf
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1. tabula

Valsts parvaldes reformas stratégiju un attistibas pamatnostadnu apakSmerki vai

snieguma raditaji

Avots: Ministru kabinets

1998.-2000. gadam?*

2001.-2006. gadam?®

2008.-2013. gadam?®

2017.-2020. gadam?’

2023.-2027. gadam?®

Attistibas prioritasu
noteikSana

Nodrosinat vienotu,
mérktiecigu un
talredzigu, uz nakotni
vérstu valsts parvaldi

Uz nakotni vérsta
stratégiska politikas
planosana, kas
lidzsvarota ar tas
IstenoSanai pieejamiem
resursiem

Sabiedribas
apmierinatiba ar valsts
parvaldes sniegumu
pieaug. Valsts parvaldes
reputacija uzlabojas.
Valsts parvalde
pakapeniski klast par
pievilcigu darba devéju,
sekméjot konkurenci uz
valsts parvaldes amata
vietam.

ledzivotaju uzticéSanas
[imenis valsts parvaldei
2027. gada sasniedz 50%
jeb ES dalibvalstu vidéjo
limeni

Nozaru institucionalas
struktidras sakartosana

Nodrosinat stabilu un
efektivu finansu un
budzeta vadibu

ledzivotaju un
saimnieciskas darbibas
veicéju vajadzibam
atbilstosi, pieejami

un kvalitativi valsts
parvaldes iestazu
pakalpojumi

Darba vietu skaits
valsts budZeta iestadés
(atskaitot neatkarigas
iestades), salidzinot

ar kopéjo darba

vietu skaitu Latvija,
nepieaug vai turpina
samazinaties. Valsts
parvaldé stradajoso
skaits pret kopé&jo
stradajoso skaitu valsti
neparsniedz ES vidéjo
raditaju.

ledzivotaju
apmierinatiba ar valsts
parvaldi kopuma 2027.
gada sasniedz vismaz
50%

Valsts parvaldes
reformas koncepcijas
attistiba un istenosana

Panakt iedzivotaju
uzticéSanos valsts
parvaldei un sabiedribas
lidzdalibu valsts
parvaldiSsanas procesa

Valsts parvaldes
darbibas atbilstiba
likumam un tiesibam,
garantéjot cilvéktiesibas
un efektivi nodrosSinot
privatpersonu tiesibu
ieverosanu

Valsts parvalde
nodarbinato
konkurétspéja un
produktivitate pieaug,
virzoties uz darba
snieguma balstitu
atalgojuma politiku

un tuvinoties merkim:
atlidzibas limenis valsts
parvaldé ir 80% no
darba samaksas apméra
lidzigas vértibas amatos
privataja sektora

Izpildvaras kapacitate
Bertelsmana fonda
llgtspéjigas parvaldibas
indeksa palielinas no 7,5
punktiem 2022. gada
lidz 8 punktiem 2027.
gada

Civildienesta reformas
turpinasana

Nodrosinat
kvalitativus publiskos
pakalpojumus
iedzivotajiem

Profesionali, kompetenti
un motiveéti valsts
parvaldes darbinieki

Civildienesta ievieSana
parejas posma
nobeigums: ierédna
statusa pieskirsana

Nodrosinat, lai valsts
parvaldé stradatu
motivéti, augsti
kvalificéti un godigi
(atbildigi un étiski
stradajosi) darbinieki

Nodrosinatas aktivas
pilsoniskas lidzdalibas
iespéjas, un tiek
pienemti izsverti,
lietderigi un pamatoti
lemumi

BudZzeta reformas
turpinasana

Attiecibu "individs -
sabiedriba - valsts"
pilnveidosana

24MK.1998. Latvijas valsts parvaldes reformas koncepcija. https:/mwww.estnesis.lv/ta/id/31680
25MK. 2001. Valsts parvaldes reformas stratégija no 2001. lidz 2006. gadam. https:/likumi.lv/ta/id/53475
%MK, 2008. Par Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadném 2008 -2013. gadam. https:/likumi.lv/ta/id/176343

27MK. 2017. Par Valsts parvaldes reformu planu 2020. https:/likumi.lv/ta/id/295343

2 MK. 2023. Par Valsts parvaldes modernizacijas planu 2023-2027. gadam. https:/likumi.lv/ta/id/341706
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1. attéls

Uzticésanas valsts parvaldei 2017.-2022. gada (%)

2024 | Domnica LaSER | Bez satricinajuma nav rezultata

Piezime: Attéla noradits respondentu ipatsvars, kuri aptauja uz jautajumu “Cik liela méra Jus uzticaties valsts parvaldei
[atbilstosas valsts nosaukums]?"" izvélejusSies atbildi “Drizak uzticos”, nevis “Drizak neuzticos” vai “Nezinu”.

Avots: Eurobarometer
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2023. gada, viesojoties Valmieras novada,
noradija, ka “esam kluvusi par uz procesu
orientétu valsti ta vieta, lai orientétos uz
rezultatu,” un ieziméja, ka birokratija ir klu-
vusi parak plasa un bremzé procesus.?
Administrativa sloga mazinasana ir bijusi
aktuala jau ilgstosu laika periodu, pieme-
ram, 2011. gada ir apstiprinats pasakumu
plans administrativa sloga samazinasanai,
administrativo procedlru vienkarSosanai
un publisko pakalpojumu kvalitates uzla-
bosSanai uznéméjiem un iedzivotajiem.®

mija

2019 m2020 w2021

Latvija Lietuva Zviedrija

2022

Arl Sobrid administrativa sloga mazinasana
ir viens no Valsts parvaldes modernizaci-
jas plana ieklautajiem rezultatiem.® Kops
2023. gada marta darbojas administrativa
sloga mazinasanas komanda, kura ieklauti
gan valsts parvaldes iestazu parstavji, gan
uznéméji.*? Viens no tas meérkiem ir tiesibu
aktu pécparbaudes ievieSana. 2024. gada
vasara Si mérka sasniegsanai tika izsludinats
konkurss atbilstoSas metodikas izstradei.

22 Jansone, L. 2023. Valsts prezidents: birokratija Latvija bremzé daudzus procesus.
https://mwww.retv.lv/raksts/valsts-prezidents-birokratija-latvija-bremze-daudzus-procesus

30 MK. 2011. Pasakumu plans administrativa sloga samazinasanai, administrativo procedUru vienkarsosanai un publisko pakalpojumu
kvalitates uzlabosanai uznéméjiem un iedzivotajiem. https:/polsismk.gov.v/documents/3744

¥ MK. 2023. Par Valsts parvaldes modernizacijas planu 2023-2027. gadam. https/likumi.lv/ta/id/341706

2 MK. 2023. Administrativa sloga mazinasana. https:/Awww.mk.gov.v/Ivadministrativa-sloga-un-normativisma-mazinasana
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1. VALSTS PARVALDES
SALIDZINOSA ANALIZE

Konteksts un veids, ka tiek organizéta valsts
parvalde, ir svarigi skaidrai izpratnes veido-
Sanai par valsts parvaldes turpmakajam
attistibas iespéjam. Turklat konteksta apzi-

nasanas palidz apstiprinat vai noliegt eksis-
téjosos mitus. Lidz ar to ir batiski izprast
gan valsts parvaldes sistemu, gan politisko
iekartu dazadibu.

Valsts parvaldes sistemu raksturigie elementi

Eiropa pastav seSas valsts parvaldes sistée-
mas: anglosaksu, kontinentalas Eiropas,
Vidusjaras/ Dienvideiropas, Skandinavijas,
Austrumeiropas un Dienvidaustrumu valsts
parvaldes sistémas. Saja apskata ieklautas
valstis parstav Skandinavijas (Danija, lgau-
nija, Somija, Zviedrija) un Austrumeiropas
valsts parvaldes sistémas (Latvija, Lietuva).®
Skandinavijas valsts parvaldes sistemu rak-
sturo labi attistita administrativa sistéma, uz
sniegumu balstits civildienests, daléji auto-
nomas centralas iestades, ka ari lielaka valsts
parvaldes autonomija, neka paréja Eiropa.®*
Savukart Austrumeiropas sistéemu raksturo
nepartrauktas reformas, mainiga parvaldi-
bas kvalitate un nepartraukta piemeérotaka
valsts parvaldes modela meklésana.*®

Nozimigs valsts parvaldes sistéemu raksturo-
josais elements ir civildienests. ES dalibval-
stu civildienestu var iedalit divas galvena-
jas grupas, lai ari pastav hibridmodeli, kas
apvieno dazadu sistemu elementus. Karje-
ras sistému (carrer based system) raksturo
muUza civildienesta karjera, ipasu kritériju
izpilde, uzsakot darba gaitas. Tostarp $aja
sistéma karjeras attistiba saistita ar darba
stazu. Sisistéma ir raksturiga Lietuvai. Otru —
kompetencés balstito civildienesta sistemu
(position based system) — raksturo koncen-
tréSanas uz kandidatu atlasi atbilstoSi amata
specifikai, atvertiba un lielaka mobilitate
starp privato un publisko sektoru, neuzsve-

rot karjeras ilgumu valsts parvaldé. Si sis-
téma raksturiga Danijai, lgaunijai, Latvijai,
Somijai un Zviedrijai.*®

Bdtiska nozime valsts parvaldes reformu
ievieSana ir valdibas veidam. Valsts parvaldes
reformu istenosana norit straujak valstis, kur
ir mazoritara sistéma, jo koaliciju valdibam
ir japanak vienoSanas. Savukart koalicijas
valdibu gadijuma reformas ir stabilakas un
legitimas, jo veidotas vienojoties. Koaliciju
valdibas ir Danija, Igaunija, Latvija, Somija
un Zviedrija. Savukart Lietuva ir jaukta sis-
téma - lidz 2000. gadam ir pastavejusas ari
mazakuma valdibas, bet péc 2000. gada
bijusas tikai koaliciju valdibas.®”

Valdibas pienem politiskus lémumus, tacu
reali reformas ievies kada no valsts parvaldes
institGcijam. Visbiezak atbildigais par valsts
parvaldes reformas ieviesanu ir valdibas
centrs (centre of government). To veido insti-
tdcijas, departamenti, kas ir tiesi paklauti
ministru prezidentam/ premjeram. Latvijas
gadijuma valdibas centrs ir Valsts kanceleja,
Finansu ministrija un Ministru prezidenta
birojs.*® Visbiezak ministrijas, kas ir iesaistitas
valsts parvaldes reformu ievieSana apskati-
tajas valstis, ir finansu ministrijas, savukart
Lietuva valsts parvaldes reformu ievieSana ir
lekSlietu ministrijas parzina.

$$Halaskova, M. 2015. Public administration in EU Countries: Selected comparative approaches.

https://core.ac.uk/download/pdf/84392262. pdf

34 Sandberg, S. 2023. The role of administrative tradition in government responses to crises: A comparative overview of five Nordic
countries. https://mwww.diva-portal.org/smash/get/diva2:1722282/FULLTEXTO1.pdf
35 Suwaj, P. 2012. Public Administration in Central and Eastern Europe. The Sage Handbook of Public Administration, 659-672.

%6 Halaskova, M. 2015. ibid.

37 Palaric, E., Thijs, N., Hammerschmid, G. 2018. A comparative overview of public administration characteristics and performance in

EU28. https://data.europa.eu/doi/10.2767/13319

*® SAFEGE Baltija. 2015. Zinojums par valdibas centru Latvija, ta stiprinaSanu un istenoto cilvékresursu politiku.
https:/ppdb.mk.gov.iviwp-content/uploads/2023/09/VKanc_Zinoj_par_valdibas_centru_Latv_ta_stiprinas_un_istenoto_cilvekres_politiku_

LV.pdf



2. attéls
Par valsts parvaldes reformu ievieSanu atbil

Avots: Palaric, E. et.al. 2018.

ZVIEDRIJA

Finansu ministrija

IGAUNIJA

Valsts kanceleja un FinanSu ministrija

DANIJA

Finandu ministrija &
(sadarbiba ar premjeru un sektoralajam
ministrijam, ja tas ir nepiecieSams)

2024 | Domnica LaSER | Bez satricinajuma nav rezultata

digas iestades 2017. gada

SOMIJA
Y Ministru prezidenta birojs Un Finansu ministrija

------- -0
LATVIJA
VY Valsts kanceleja
LIETUVA
(A v fr i

lekSlietu ministrija un Ministru prezidenta birojs

lgaunijas pieredze finansu krizes laika

Igaunija no 2008. gadam lidz 2013. gadam
Finansu ministrijai bija galvena loma samazi-
nasanas procesu organizésana, tostarp nosa-
kot pienakumus, terminus un kontroléjot
budzZeta Iéemumus visas nozaru ministrijas.
Saja perioda Finandu ministrijas ierédniieguva
lielakas pilnvaras un atbildibu, biezi vien pie-
nemot svarigus lemumus ierobezota laika un
ar ierobezotu informaciju. Augstakajai nozaru
ministriju vadibai radas ieverojamas problée-
mas, lai sasniegtu Ministru kabineta noteiktos

Apskata ieklautajas valstis pastav dazadiba
attieciba uz likumdosanas pienemsanu un
veidosanu, reguléjuma, finanséjuma pie-
skirSanu un pakalpojumu sniegSanas kom-
petencu sadalijjumu starp valsts, regionalo
un pasvaldibu limeni. Vislielaka dazadiba
gan pastav tiesi regionalaja un pasvaldibu
[imeni. Danija un Zviedrija kompetences ir
vairak sadalitas starp visiem tris parvaldibas

samazinasanas merkus. Process ietvera vai-
rakas visparéjo darbibas izdevumu samazi-
nasanas kartas. Darbinieku iesaistes pakape
[emumu pienemsana dazadas ministrijas
bija atskiriga, jo dazas ministrijas procesa tika
iesaistiti departamentu vaditaji un darbinieki,
bet citas [emumi tika pienemti no augsas uz
leju. lerédniem, it 1pasi Finansu ministrijas
darbiniekiem, tika pieskirtas pilnvaras, nemot
véra vinu tehniskas zinasanas un steidzamo
nepiecieSamibu atri pienemt lemumus.®

[Tmeniem. Igaunija un Latvija likumdosanas
pienemsana un veidoSana ir valsts limena
kompetence, savukart pasvaldibas ievies
reguléjumu, ka ari sniedz pakalpojumus.
Rezultata veidojas sarezgita un daudzvei-
diga kompetences sadalijjuma aina, kas
izce| atskirigos valsts parvaldes mode|us un
decentralizacijas pakapes.

%9 Savi, R, Randma-Liiv, T. 2015. Decision- making in time of crisis: cutback management in Estonia.

https://doi.org/10.1177/0020852315573131
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2. tabula

Kompetencu sadalijums atbilstosi parvaldibas limenim

Avots: Palaric, E. et.al. 2018.

Valsts Valsts kompetences Regionu kompetences Pasvaldibu kompetences
LikumdoSana Likumdosana Finanséjuma pieskirsana
o Regulejuma ievieSana Pakalpojumu sniegsana Pakalpojumu sniegsana
Danija Finanséjuma pieskirsana
Pakalpojumu sniegsana
LikumdoSana Regulgjuma ieviesana
" Reguléjuma ievieSana Pakalpojumu sniegSana
lgaunija . . e
Finanséjuma pieskirsana
Pakalpojumu sniegSana
LikumdoSana Regulgjuma ieviesana
Latvija Reguléjuma ieviesana Finanséjuma pieskirsana
Finanséjuma pieskirsana Pakalpojumu sniegsana
Pakalpojumu sniegsana
LikumdoSana Likumdosana
Lietuva Reguléjuma ieviesana Reguléjuma ievieSana
Finanseéjuma pieskirsana Finansé&juma pieskirsana
Pakalpojumu sniegsana Pakalpojumu sniegsana
Likumdosana Reguléjuma ievieSana
Somija Reguléjuma ieviesana Finanséjuma pieskirsana
Finansejuma pieskirsana Pakalpojumu sniegsana
Pakalpojumu sniegSana
Likumdosana Finanséjuma pieskirsana Finanséjuma pieskirsana
L Reguléjuma ieviesana Pakalpojumu sniegsana Pakalpojumu sniegsana
Zviedrija Finansejuma pieskirsana
Pakalpojumu sniegSana

Cik liela ir Latvijas valsts parvalde?

Institdciju un tajas nodarbinato skaits, valsts
parvaldes atbildibas jomas un to sadale
ieverojami atskiras starp Ziemeleiropas un
Baltijas valstim. Sis atskiribas ietekmé gan
politiska sistéma, gan valsts parvaldes tradi-
cijas un lidz sim ieviestas reformas. Lidz ar to
butiski ir izprast, kada situacija atrodas Lat-
vija, lai varétu raksturot tas valsts parvaldi.

Svarigi ir izprast sabiedriska sektora un valsts
parvaldes apmérus un tvérumu Latvija. Opo-
Zicijas deputati biezi vien pauz viedokli par
valsts parvaldes apjomu, proti, dasnajiem
algu pielikumiem un to, ka valsts parvalde
ir parak liela.“® Tas tikai apliecina, ka nepie-
cieSams precizét valsts parvaldes apmeéru.
Pirmkart, vienmer ir jabdt skaidri nodalitam,
ka tiek aplUkoti dati un kadi elementiiekl|auti
sabiedriskaja sektora. Pieméram, Latvija
sabiedriskais sektors ir |oti plass (saskana ar
Valsts kancelejas datiem 2023. gada taja stra-

daja 287 212 darbinieki), ietverot lielu skaitu
dazadu institdciju. Savukart valsts parvalde
(valsts budzeta iestades), salidzinajuma ar
citiem sektoriem un apskata ieklautajam
valstim nav tik plasa. Sajukumu biezi vien
rada ari ES valstu atskirigas pieejas jédzienu
“public sector” (sabiedriskais sektors) un
“public administration” (valsts parvalde vai
publiska parvalde) skaidrojuma.

Valsts kancelejas publicétie dati liecina, ka
pédéjo piecu gadu laika vispareéjas valdibas
sektora Ipatsvars kopéja Latvijas nodarbina-
tiba nav 1pasi mainijies un sastada aptuveni
26%.4 Ta ka visparéjas valdibas sektors Lat-
vija liela méra nodrosina veselibas aprupi un
izglitibu, Sie dati gan vairak norada uz valsts
ekonomikas struktdru neka uz valsts parval-
des darbibu.

Lai iegUtu niansétaku redzéjumu, lidzas

“0Spalvéns, R. 2021. Opozicija kritizé “dasno algas pielikumu” valsts parvaldei un augstakajam amatpersonam.
https://mww.delfi.v/193/politics/53781145/opozicija-kritize-dasno-algas-pielikumu-valsts-parvaldei-un-augstakajam-amatpersonam
“'Valsts kanceleja. 2024. Darba samaksa un nodarbinato skaits valsts budZeta iestadés 2023. gada.

https://mww.mk.gov.v/lv/media/18960/download?attachment
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3. attéls
Latvijas sabiedriska sektora struktlra un nodarbinato skaits 2023. gada

Piezime: Sabiedriskaja sektora, ko citkart déveé ari par publisko sektoru, ietilpst visparéjas valdibas sektors un kapi-
talsabiedribas. Pie kapitalsabiedribam sSeit pieskaitamas komercsabiedribas (ari nodibinajumi, biedribas un fondi) ar
valsts vai pasvaldibu kapitala dalu visnaz 50% apmeéra, kuras savus pakalpojumus un sarazotas preces pamata realize
tirgl un neietilpst vispareja valdibas sektora (pieméram, Latvijas dzelzcels, Latvenergo, Rigas satiksme, Rigas namu
parvaldnieks u.c.). Savukart visparéja valdibas sektora ietilpst valsts budzeta iestades, valsts finanséti uznemumi,
pasvaldibas (to iestades un finansétie uznémumi), ka ari atseviski izdalitas augstskolas. Valsts budzeta iestades veido
ministrijas un centralas valsts iestades (t.sk. Valsts kanceleja un KNAB) un ministriju padotiba esosas un neatkari-
gas iestades (pieméram, ProkuratUra, Saeima, Valsts kontrole, Augstaka tiesa u.c.). Atseviski tiek izdaliti valsts struktu-
ru kontroléti un finanséti uznémumi (pieméram, Latvijas Televizija, Valsts Nekustamie ipasumi, CSDD, Latvijas Na-
cionadlais teatris, Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica u.c.) un augstskolas (t.sk. universitates, koledzas un
institati). Visparéja valdibas sektora ietilpst ari pasvaldibas un citas pasvaldibu struktiru iestades (pieméram, skolas,
pansionati, kultdras un sporta iestades u.c.) un pasvaldibu struktiru kontroléti un finanséti uznémumi (pieméram,
slimnicas, poliklinikas, atputas iestades u.c.).

Avots: Valsts kanceleja

15 359 21727

O GIES — Valsts kontroléti
un finanséti
uznémumi

| Pasvaldibas un citas pasvaldibu struktdru
fiestades

3399
Ministrijas
Ineatkarigas iestades un centralas
valsts iestades

Kapitalsabiedribas

232 091 Visparéjas valdibas sektors

N
B
136 313 Pasvaldibas 58 692 Valsts budzeta iestades
visparéjas valdibas sektoram var izcelt pla- noties iedzivotaju skaitam, Sim apjomam
Sak definéto sabiedrisko sektoru un Saurak kopuma ari bUtu jasarUk. Attiecigi razosa-
definéto valsts budzeta iestazu kopu. Dati nas procesa butu japatéré mazak resursu,
par laika periodu kops globalas finansu kri- tai skaita bltu jasamazinas nodarbinatibai.
zes norada, ka privatais sektors ekonomisko Dati par plasi definéto sabiedrisko un vis-
krizu laika reagée dinamiski, nepiecieSamibas paréjas valdibas sektoru liecina, ka globalas
gadijuma samazinot nodarbinatibu, lai iero- finansu krizes laika nodarbinatiba uz 1000
bezotu izmaksas. Visparéjas valdibas sektors iedzivotajiem Sai sektora samazinajas, bet,
ir inertaks, kas zinama meéra ir likumsaka- sakot ar 2010. gadu, ir pieaugusi un parsnie-
rigi un veélami, jo dalu no visparéjas valdibas gusi pirmskrizes limeni. Pieméram, vispare-
sniegtajiem pakalpojumiem (pieméram, jas valdibas sektora 2008. gada uz katriem
veselibas aprupi, izglitibu, socialo aizsar- 1000 iedzivotajiem stradaja 116 darbinieki,
dzibu u.c.) valstim jaspé&j nodrosinat, neska- bet 2023. gada Sis raditajs bija 123 darbinieki.
toties uz istermina ekonomikas svarstibam, Turpreti valsts budZzeta iestazu nodarbinato
tomer sarezgitu apstak|u gadijuma var radit skaits uz 1000 iedzivotajiem péc globalas
sasutumu privataja sektora. Jaatzimé, ka finansu krizes ir palielinajies tikai nedaudz
atskiriba no visparéja valdibas sektora valsts un pirmskrizes limeni nav atgriezies.
budzeta iestadés nodarbinato skaitam ir
bijusi pastaviga tendence samazinaties. Latvijas  raditajus var salidzinat ari
starptautiska meéroga. Ja apskata ministriju
Situacija nedaudz atskiras, ja salidzina nodar- skaitu, redzams, ka lielakaja dala salidzinamo
binatibu dazados sektoros attieciba pret valstu (lgaunija, Lietuva, Zviedrija) ministriju
iedzivotaju skaitu. Ja kopuma varétu véle- skaits no 2017. gada lidz 2024. gada jdlijam
ties, lai visparéjas valdibas sektora sniegto saglabajies nemainigs. Turpreti Danija un
pakalpojumu un sarazoto precu apjomam Latvija ministriju skaits ir palielingjies, jo
piemit noteikta stabilitate, tad, samazi- Latvija tika izveidota Klimata un energétikas
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4. attéls

Nodarbinatiba 2008.-2023. gada (% attieciba pret 2008. gadu (2008=100) un uz 1000

iedzivotajiem)

Piezime: Nodarbinato skaits valsts budzeta iestadés, visparéjas valdibas sektora un sabiedriskaja sektora no Valsts kan-
celejas. Dati par aiznemtajam darba vietam privataja sektora un iedzivotaju skaitu attiecigi no CSP [DVAO10] un CSP

[IRSO10].
Avoti: CSP, Valsts kanceleja

(%, 2008=100)
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Valsts budZeta iestades

Visparéjas valdibas sektors

Sabiedriskais sektors

ministrija, bet Danija — lekslietu un majokla
jautajumu ministrija, kura apvienoti Socialo
lietu ministrijas un Transporta ministrijas
iekslietu departamenti. Tostarp Danija péc
2022. gada vélesanam tika izveidota Digitalo
lietu ministrija, ka ari Pilsétu un lauku
apvidu ministrija. Tomeér ministriju skaits ir
jauztver ka konkrétas valsts lemums pieverst
politisku uzmanibu vienai vai citai nozarei.

Savukart, veicot nodarbinatibas datu
starptautiskos salidzinajumus, jabut
uzmanigiem, jo valsts parvaldes lomas un
uzdevumi dazadas valstis var atskirties. No
datusalidzinamibas skatupunkta ka paraugs
var kalpot nacionalajos kontos ieklautie

raditaji, kuri tiek aprékinati, izmantojot
vienotu metodologiju, un ir savstarpéji
harmonizeti. Nacionalajos kontos tiek

apkopoti dati par nodarbinatibu visparégjas
valdibas sektora. Sie dati liecina — ja netiek
realizétas 1pasas reformas vai nenotiek
valsts limena satricinajumi, tad visparéejas
valdibas sektora nodarbinatibas ipatsvaram
kopé€ja nodarbinatiba nav tendences ipasi
mainities. Laika perioda no 2008. lidz
2022. gadam salidzinamo valstu grupa
valstu pozicijas praktiski palikusas tadas
pasas; vienigi lgaunija visparéjas valdibas
sektora Tpatsvars ir pieaudzis pietiekami, lai
apsteigtu Lietuvu, kur attiecigais raditajs taja
pasa laika samazinajas, un nosacita ranga
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Privatais sektors

5. attéls

Ministru/ ministriju skaits Danija, Igaunija,
Somija, Latvija, Lietuva un Zviedrija

2017. un 2024. gada

Avoti: Palaric, E. et.al. 2018 un salidzinamo valstu valdi-
bu majaslapas

Danija

lgaunija Somija
m2017 m2024

Latvija Lietuva Zviedrija

augsgala vietam apmainijusas Norvégija un
Zviedrija. Sie raditaji vairak norada uz valstu
ekonomikas struktUru, nevis birokratizacijas
[fTmeni. Latvija visparéjas valdibas sektora
nodarbinatibas ipatsvars ir zemaks neka
Ziemelvalstis un ir salidzinams ar Lietuvas
un lgaunijasraditajiem. Tacu visa apskatamo
valstu grupa tas ir augstaks neka vidéji
OECD un eiro zona. Saja zina Ziemelvalstim
lidziga ekonomikas struktlra Latvija un citas
Baltijas valstis var radit gaidas par visparejas



6. attéls

Nodarbinato skaits visparéjas valdibas
sektora 2008.-2022. gada (% no kopéja
nodarbinato skaita)

Piezime: Izmantoti dati no Eurostat apkopotajiem ne-
finansu nacionalajiem kontiem [nasa_10_nf_tr]; Latvijas
gadijuma tie nav tiesi salidzinami ar Valsts kancelejas
publicétajiem datiem. Dati par 2023. gadu visas apska-
tamajas valstis zinojuma tapsanas laika vel nebija pie-
ejami, tadél salidzinajumam izmantoti 2022. gada dati.
Avots: Eurostat
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7. attéls

Stradajoso skaits pasvaldibas 2021. gada
(% no visparéjas valdibas sektora
stradajosajiem)

Avoti: Stimpson, A., Moretti, C,, Lemmik, J. 2023. Public

administrations in the EU Member States: 2022 over-
view. https://data.europa.eu/doi/10.2887/626706

0-19
20-39
40-59
60-79
80-100

2024 | Domnica LaSER | Bez satricinajuma nav rezultata

valdibas sektora darbibas rezultatiem, kas
atbilstu Ziemelvalstu iespétajam, tacu to
nodrosinasana, protams, ir sarezgitaks
process neka ipatsvaru aprékinasana.

Ziemelvalstim ari raksturigs liels pasvaldibu
darbinieku Tpatsvars, kas norada uz decen-
tralizétu parvaldibas pieeju, kur pasvaldibam
ir liela autonomija. Tas veicina ari sabiedribai
pielagotakus pasvaldibu sniegtos pakalpo-
jumus.

Ja aplUko Saurak definétu valsts parvaldi,
tad veiksmigaki starptautiskie salidzinajumi
iespéjami, izmantojot saimniecisko dar-
bibu klasifikatora NACE dalijjumu, kur viena
no sadalam apkopoti dati par darbibam,
kas tiesi saistitas ar valsts parvaldi. Sajos
datos gan noteicoSais nav darbibu veicgju
institucionalais statuss, tadé| dala no valsts
parvaldes institlciju veikta Seit neparadas,
savukart dalu no ieklauta varétu but veiku-
Sas, pieméram, nevalstiskas organizacijas.
Saskana ar Siem datiem 2023. gada Latvija
valsts parvaldé stradaja 57 300 darbinieki.
Lai veiktu starptautiskus salidzinajumus,
So raditaju var attiecinat pret valsts iedzivo-
taju skaitu. Apskatamo valstu grupa Latvijas
rezultats — 30 nodarbinatie uz 1000 iedzivo-
tajiem — ipasi neizcelas; Zviedrija valsts par-
valdeé tiek nodarbinats ieverojami vairak, bet
Somija — mazak. Tacu, sasniedzot Saja joma
ES vadoso valstu raditajus, Latvija varétu
valsts parvaldé nodarbinat mazaku skaitu
darbinieku.4?

Lidzas valsts parvaldes darbinieku skaitam
biezi tiek pieminéts ari darbinieku atalgo-
jums. Efektivi funkcionéjosa briva tirgus
apstaklos privataja sektora darba samaksa
ir cieSi saistita ar uznémumu darbibas rezul-
tatiem. Turpreti valsts parvalde biezi sniedz
pakalpojumus un razo preces, kuras netiek
realizétas tirgus apstaklos. Tadée| atbilstosa
atalgojuma noteikSana var bUt sarezgitaka
un Istermina laika perioda atskirties no
situacijas privataja sektora, ka to labi ilus-
tréja diskusijas Latvijas 2025. gada budzeta
izstrades procesa.”®

2022. gada 1. julija stajas spéka izmainas
valsts parvaldé nodarbinato atlidzibas regu-
I&juma. Proti, izmainu mérkis bija “uzlabot
valsts parvaldes darba efektivitati un kvali-
tati”, un izmainas paredzéja pielagot valsts
parvaldé nodarbinata atalgojumu ta, lai tas

“2 Latvijas Banka. 2024. Ekspertu saruna "Ka panakt noturigu Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi?" https:.//www.makroekonomika.lv/
sites/default/files/2024-03/Uldis_Rutkaste_Ekspertu_saruna_MARTS_2024.pdf

“ LSM. 2024. “Budzets 2025" valdiba plano taupibu valsts sektora — griestus algam un nodarbinato skaitam. https:/Awww.lsm.Iv/raksts/
zinasfekonomika/27.08.2024-budzets-2025-valdiba-plano-taupibu-valsts-sektora-griestus-algam-un-nodarbinato-skaitam.a566511/
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8. attéls

Valsts parvaldé nodarbinatie 2023. gada (uz 1000 iedzivotajiem)

Piezime: Izmantoti Eurostat darbaspéka apsekojumu dati [ifsa_egan?2]; valsts parvalde atbilst saimniecisko darbibu
klasifikatora NACE 2. redakcija [O] sadalai “Valsts parvalde un aizsardziba; obligata sociala apdroSinasana”; Latvijas gadi-
juma dati nav tiesi salidzinami ar Valsts kancelejas publicétajiem.

Avoti: Eurostat
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Pirmais mits. Latvijas valsts parvaldé ir parak daudz darbinieku

Kopuma jasecina, ka Sis mits nav patiess.
Latvijas gadijuma nodarbinato skaits
valsts budzeta iestadés 2023. gada bija
58 692, savukart ministrijas un centralajas
valsts iestadés nodarbinato skaits bija
3 399. Starptautiskie salidzinajumi rada,
ka Latvija nodarbinatiba valsts parvalde
spélé butisku lomu, tacu ta ir salidzinama
ar parejo Baltijas valstu un Ziemel|valstu
raditajiemn. OECD un ES vidégjie raditaji
ir zemaki, un valsts parvalde Latvija
potenciali varétu but mazaka. Dati par
visparéjas valdibas sektora, bet ne valsts

vidéji lidzinatos 80% no privata sektora atbil-
stoga amata atalgojuma. ST mérka sasnieg-
Sanai netika pieskirti papildu lidzekli, lidz ar
to iestazu vaditajiem bija japarskata stra-
dajoSo amati un jaizverté darbinieku “kva-
lifikacijas, kompetences, darba snieguma
[Tmenis un regularais darba apjoms.” Jauna
meénesalgu skala ietver minimumu, vidus-
punktu un maksimumu, nodrosinot lidzigu
atalgojumu par lidzvértigu darbu. Tostarp
ari piemaksu sistéma tika parveidota, sama-
zinot maksimalas iesp&jamas piemaksas un
ievieSot jaunas piemaksas specifiskas jomas.
Turklat, lai noverstu to, ka atalgojumi netiek
ilgi parskatiti, algu skala ir izteikta koeficien-
tos, kuri ir piesaistiti bazes méenesalgai.*

Sabiedriska un privata sektora algu
atskiribas paradas gan valstu grupas, gan
laika gaita. Proti, katrai valstij ir savs valsts
parvaldes sistémas veids, valsts parvaldes

budzeta iestazu nodarbinatibu attieciba
pret iedzivotaju skaitu kops globalas
finansu krizes rada, ka, samazinoties
iedzivotaju skaitam, visparéjas valdibas
sektora nav novérojama proporcionala
nodarbinatibas samazinasanas. Seit ir
butiski saprast un analizét ne tikai valsts
parvaldes nodarbinatibas apmeéru, bet ari
tas darbibas mérkus un rezultatus. Tadél
valsts parvaldes mazinasanas iespéjas
jaskata lidzas rezultativos raditajos
balstitai valsts parvaldes funkciju un
ricibpolitiku analizei.

apjoms salidzinagjuma ar citam nozarém,
atskiriga atalgojuma noteikSanas sistéma,
ekonomikas atveértiba; ir valstis, kur loti
lielu lomu atalgojuma noteikSana spélée
arodbiedribas.*> Pétnieki ir secinajusi, ka
dazada veida parmainas valsts parvaldé var
ietekmét ari privata sektora atalgojumu.
Proti, atalgojuma palielinasana sabiedriskaja
sektora ietekmé sarunas par darba samaksu
privataja sektora un rada spiedienu uz
privata sektora atalgojumu, ja sabiedriska
sektora atalgojuma izmainas tiek finansétas,
palielinot nodok|us.“¢ Laba prakse bUtu — ja
palielinas atalgojums privataja sektora,
tad atalgojumu palielina ari sabiedriskaja
sektora. Tadéjadi sasaistot valsts parvaldi ar
valsts konkurétspéjas attistibu.

Saskana ar CSP datiem ménesa vidéja bruto
samaksa 2023. gada valsts strukturas, kuras
ieklauta gan centrala valdiba, gan valsts

“4 MK. 2022. Atlidzibas reguléjuma izmainas no 2022. gada 1. jdlija. https:/Avww.mk.gov.Iv/Iv/atlidzibas-regulejuma-izmainas-no-1-julija
4 Rattsg, J., & Stokke, H. E. 2019. Identification of the private-public wage gap. Labour Economics, 59, 153-163.
% Abdallah, C, D. Coady, Jirasavetakul, L., F. 2023. Public-Private Wage Differentials and Interactions Across Countries and Time, IMF

Working Paper 23/63.
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apdrosinadanas struktdras, bija 1833 EURY,
pasvaldibu struktlras 1243 EUR un visparéjas
valdibas sektora 1502 EUR. Salidzinajumam
privataja sektora ta bija 1533 EUR. Janem
vera, ka Latvija vél aizvien ir |oti augsta enu
ekonomika — 2023. gada ta sastadija 22,9 %
no IKP, lidz ar to reala vidéja bruto samaksa
privataja sektora varetu but lielaka. Pie tam
arl aploksnu algu skaits Latvija ir augstaks
neka Ilgaunija un Lietuva.*®

Vidéja darba samaksa visparéjas valdibas
sektora vai pat valsts budzeta iestadés attie-
cas uz |oti dazadu jomu un kvalifikacijas
darbiniekiem, kur situacijas ir atskirigas. Lai
sekotu lidzi valsts parvaldes iestazu darba
samaksai attieciba pret privato sektoru, ko
paredz atlidzibas sistémas reforma, Valsts
kanceleja apkopo un publicé datus par
valsts parvaldes iestazu darba samaksu 17
meénesalgu grupas salidzinajuma ar lidzigas
vértibas amatu darba samaksu privataja
sektora. Dati par 2023. gadu liecina, ka meér-
Kis — 80% no privata sektora atalgojuma —
tiek sasniegts un parsniegts zemakajas
meénesalgu grupas, bet augstaka un vidéja
[Tmena vaditaji privataja sektora var nopelnit
ieverojami vairak. Batiski atsSkiras ar1 darba
samaksa valsts parvaldes iekSienég, ja sali-
dzina dazadas nodarbinatibas jomas.*®

Sajos salidzinajumos gan iztrakst sasaiste ar
darbinieku produktivitati vai darbibas rezul-
tatiem. Pieméram, tikai tas, ka darbinieki

10. attéls

9. attéls

Stradajoso bruto ménesa vidéja darba
samaksa pa sektoriem 2008.-2023. gada
(EUR)

Avots: CSP [DSV030]
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—— Visparejas valdibas sektora
—— Privataja sektora
Valsts (max) un pasvaldibu (min) struktaras

privataja un sabiedriskaja sektora veic lidzi-
gus uzdevumus veél nenozimé, ka tie savus
pienakumus veic vienlidz labi.

Veicot starptautisku salidzinajumu, redzams,
ka Danija, Ilgaunija, Latvija, Lietuva, Somija
un Zviedrija kops 2014. gada vérojams algu
kapums, kas atspogulo konsekventus cen-
tienus uzlabot atalgojumu valsts sektora.

Vidéja bruto ménesa darba samaksa valsts budzZeta iestadés pa nodarbinato grupam

(jommam) 2023. gada (EUR)

Avots: Valsts kanceleja

Socialas aprupes centros nodarbinatie

Pedagogi (valsts profesionalas izglitibas iestadés)
Parejie uz darba tiesiskajam attiecibam nodarbinatie
Amatpersonas ar specialajam dienesta pakapém
Arstniecibas personas

leredni

Tiesnesi, prokurori

Saeimas deputati

5307

“7 Saskana ar Valsts kancelejas datiem Saurak definétajas valsts budzeta iestadés vidéja ménesa bruto samaksa bija 1773 EUR, bet Sie

dati nav tiesi salidzinami.

“8 Sauka, A, Putning, T. 2024. Enu ekonomikas indekss 2009-2023. https:/Awww.sseriga.edu/shadow-economy-index-baltic-countries
“?Valsts kanceleja. 2024. Darba samaksa un nodarbinato skaits valsts budzeta iestadés 2023. gada.

https://mww.mk.gov.v/lv/imedia/18960/download?attachment

18



Bez satricinajuma nav rezultata | Domnica LaSER | 2024

1. attéls

Vidéjais ierédnu atalgojums valsts parvaldes centralaja aparata 2014.-2023. gada (EUR)

Avots: Eurostat [prc_rem_avg]
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Otrs mits. Latvijas valsts parvalde stradajoSie sanem parak lielu
algu

Valsts parvaldes atalgojuma sistéma nesniedz
pietiekamu informaciju, lai viennozimigi aplie-
cinatu, ka mits ir vai nav patiess. Atskiriba no
privata sektora valsts parvaldé atalgojums ir
vaji sasaistits ar darbibas rezultatiem, kas butu
nepiecieSams, lai izvértétu darba samaksas
atbilstigumu. Proti, kads valsts parvalde stra-
dajoss vaditajs, iespéjams, par pienakumu zina
lidzvértigu poziciju privataja sektora ar labaku
atalgojumu nespétu konkurét. Savukart kads
cits specialists ar savam specifiskajam zinasa-
nam atbilstoSu nodarbinatibu var atrast tikai
valsts budzeta iestadé, kura kopuma piedava
salidzinoSi zemu atalgojumu. Salidzinajumu
ar privato sektoru apgrdtina ari augstais enu
ekonomikas ipatsvars Latvija, kas, visticamak,
privata sektora realas darba algas palielina.

Danija un Zviedrija izcelas ar visaugstaka-
jam algam, kas norada uz stabilu un pare-
dzamu atalgojuma sistéemu. Arl Igaunija un
Somija ir vérojams nozimigs algu pieau-
gums, kas liecina par So valstu apnemsanos
uzlabot ierednu atalgojumu. Tostarp ari Lat-
vija un Lietuva, lai gan vidéja alga ir zemaka,
ta pieaug, noradot uz centieniem uzlabot
atalgojumu un piesaistit kvalificétus darbi-
niekus. Sis tendences liecina par to, ka tiek
plasi atzita konkurétspéjigu algu nozime
efektivas un lietderigas valsts parvaldes
uzturésana, un Danija un Zviedrija kalpo ka
piemers.

Ja darba samaksu valsts parvalde un privataja
sektora salidzina pa dazadiem ménesalgu
[Imeniem, zemakajas meénesalgu grupas
valsts parvaldé maksa vairak neka privataja
sektora, bet labi vidéja un augstaka limena
vaditaji vairak var nopelnit privataja sektora.

Starptautiskais valsts parvaldes centrala
aparata ierédnu atalgojuma salidzinajums
rada, ka, neskatoties uz neseno pieaugumu,
Latvijas ierednu atalgojums ir zemaks neka
Ziemelvalstis un Igaunija, bet augstaks neka
Lietuva. Adekvatam salidzinajumam gan
bUtu nepiecieSams saprast, kadi ir bijusi sali-
dzinamo ierédnu darba uzdevumi un cik veik-
smigi ierédni ar tiem tikusi gala.

Danija, Latvija un Lietuva izcelas ar straujiem
algu kapumiem. Danija no 2017. gada tika
ievéerojami palielinats atalgojums sabied-
riskaja sektora, balstoties uz vienosanos ar
arodbiedribam. Arodbiedribas, draudot ar
plasa meéroga streiku, panaca atalgojuma
pieaugumu. Tadéjadi valsts pieskira papildu
finansu lidzek|us sabiedriska sektora atalgo-
juma pielidzinasanai privatajam sektoram,
ka ar1 algu paaugstinajumam zemu atalgo-
tam profesijam un profesijam, kuras dominé
sievietes.>®

Arl Lietuva valdiba 2020. gada parakstija
vienosanos ar arodbiedribam, ka rezultata

%0 Jgrgensen, C., Randrup, A. 2018. Denmark: latest working life developments Q2 2018.
https://mww.eurofound.europa.eu/en/resources/article/2018/denmark-latest-working-life-developments-g2-2018



tika palielinatas algas sabiedriskaja sek-
tora, tostarp ari ierédniem.?' Lietuva ari péc
Sis vienosanas turpinaja Istenot sabied-
riska sektora atlidzibas reformu no 2022.

Visparejas valdibas izdevumi

Analizéjot visparéjas valdibas izdevumus
procentos no IKP 2023. gada, redzams, ka
Ziemelvalstis tas ir augstaks. Pieméram,
Somijas un Zviedrijas visparéjas valdibas
izdevumiem sastada attiecigi 55,6% un 48%
no IKP, kas ir ievérojami vairak neka paréjas
apskata ieklautajas valstis. AtSkirigais val-
dibas izdevumu limenis attieciba pret IKP

12. attéls
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lidz 2023. gadam, kuras mérkis bija veidot
sabiedrisko sektoru pievilcigaku darbaspé-
kam, it 1pasi augsta limena pozicijas.>

norada uz atskirigu ekonomikas struktdru —
precém un pakalpojumiem, ko nodrosina
sabiedriskais sektors. Lai gan lielaki izde-
vumi var uzlabot sabiedriskos pakalpoju-
mus, tie prasa ari efektivu nodok|u sistému
un rupigu fiskalo parvaldibu, lai izvairitos no
parmeriga parada limena.

Visparéjas valdibas izdevumi 2023. gada (% no IKP)

Avots: Eurostat [tecO0023]
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Valsts parvalde un konkurétspeéja

Valsts parvaldes efektivitate un uzticamiba ir
batiski faktori valsts konkurétspéjas nodro-
sinasana, jo tas ietekmeée uzneméjdarbibas
vidi, investiciju piesaisti un sabiedribas lab-
klajibu.>* Konkurétspéju var palielinat, veicot
strukturalas reformas, proti, noversot biro-

kratiskus skérslus uzneméjiem.>* Lidz ar to ir
batiski saprast, vai valsts parvalde veic refor-
mas, lai samazinatu skérslus uznémeéjiem,
un ka tas tiek veiktas, ka ari, vai tiek izse-
kota merku sasniegSana un vai tiek veiktas
meérkauditorijas apmierinatibas aptaujas.

5! Lietuvos Respublikos finansy ministerija. 2020. Lithuania's Economic Development Scenario 2020-2023. https:/finmin.Irv.it/uploads/
finmin/documents/files/LT_ver/Aktual%C5%ABs_valstyb%C4%97s_finans%C5%B3_duomenys/ERS_aprasymas_2020_kovas_EN.pdf
52 Marcinkowski, L., A. Butnaru, Rabrenovic, A. 2024. Salary systems in public administration and their reforms: Guidance for SIGMA

partners. SIGMA Papers, No. 71. https://doi.org/10.1787/8f08a005-en

% Zurga, G. 2011. Public administration's added value to the competitiveness of national economy. Zbornik radova Ekonomskog fakulteta
u Rijeci: casopis za ekonomsku teoriju i praksu, 29(1), 193-223 https:/hrcak.srce.hr/file/103563
> Ekonomikas ministrijas Analitikas dienests. 2018. Latvijas konkurétspéja pasaulé.

https:/mww.em.gov.v/lvimedia/4235/download?attachment
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Konkurétspéjai butisks ir ari augsts sabied-
ribas uzticibas limenis valsts parvaldei un
valdibai, kas veicina stabilu politisko vidi un
palielina investoru uzticibu. Efektivi sabied-
riskie pakalpojumi un digitalizacija uzlabo
dzives kvalitati un nodrosSina uznémumiem
ertu darbibas vidi>> Pétnieki ir secinajusi,
ka tadas valstis ka Danija, lgaunija, Somija,
Zviedrija digitalizacija, informacijas un
komunikacijas tehnologijas (IKT) un e-val-
dibas joma attistitas. Sajas valstis IKT uzlabo
valdibas un sabiedribas komunikaciju, ka ari
valsts parvaldes pakalpojumi ir plasak pie-
ejami, caurredzamaki un demokratiskaki.>®
E-valdibas indekss uzrada, ka tiesi Danija,
Igaunija, Somija un Zviedrija ir tas valstis, kur
ir vislabakais indeksa raditajs 2022. gada.””

13. attéls
E-valdibas attistibas indekss 2010. un 2022. gada

Piezime: “1"ir vislabakais raditajs
Avots: United Nations E-Government Development Database
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14. attéls

Latvijas gadijuma Digitalas transformaci-
jas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam ir
ietverts mérkis izveidot valsts parvaldi, kas
izmanto digitalo tehnologiju iespéjas, tade-
jadi paaugstinot valsts un tautsaimniecibas
konkuretspeju. Pamatnostadnu ietvaros
viens no rezultatiem ir tehnologiju izman-
toSana izglitoti valsts parvaldes darbinieki,
kas veicina digitalo risinajumu izmantosanu
art uznémeéju vidu.*® Lidz ar to sagaidamais
rezultats buadtu digitalo zinasanu uzlabosa-
nas un digitalo risinajumu plasaka izman-
toSana. Tacu Latvija ir vieniga valsts, kur,
salidzinot 2023. gada datus ar 2021. gadu,
digitalas prasmes visos raditajos gan sabied-
riba kopuma, gan péc iedzivotaju izglitibas
[Tmena ir samazinajusas.

20

Sabiedribas un iedzivotaju digitalo prasmju izmainas no 2021. [idz 2023. gadam

(procentpunktos)

Avots: Eurostat [isoc_sk_dskl_i21]
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lImeni
0 e
S

% Terlizzi, A. 2021. The digitalization of the public sector: A systematic literature review. Rivista italiana di politiche pubbliche, 16(1), 5-38.
% Androniceanu, A, & Georgescu, |. 2023. Public Administration Digitalization and Government Effectiveness in the EU Countries. Cent.

Eur. Pub. Admin. Rev,, 21, 7.

57 United Nations. 2022. E-Goverment Development Index. https:;/publicadministration.un.org/egovkb/en-us/Data-Center
%8 MK. 2021. Par Digitalas transformacijas pamatnostadném 2021.-2027. gadam. https:/likumi.lv/ta/id/324715
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Valsts parvaldes attistibas prioritates ietver
"gudras, efektivas un atvertas parvaldibas"
istenosanu, balstoties uz cilvéka vajadzibam
un proaktivu valsts ricibu, Tpasi izmantojot
digitalas iespéjas un pieradijumos balsti-
tus risinajumus. Valsts parvalde méra savus
sasniegumus, sekojot lidzi tadiem snieguma
raditajiem ka iedzivotaju uzticésanas lime-
nis valsts parvaldei, iedzivotaju apmierina-
tiba ar valsts parvaldes darbu un izpildvaras
kapacitates uzlaboSana Bertelsmana fonda
llgtspéjigas parvaldibas indeksa lidz 2027.
gadam.*®

Danija, Somija un Zviedrija pastavigi ienem
liderpozicijas uzticibas valdibai un valsts par-
valdei, ka ari sabiedrisko pakalpojumu snieg-
Sanas zina. Sajas valstis ari konkurétspéjas
indekss ir viens no augstakajiem pasaule,
ienemot vietu 15 labako valstu topa.®° Savu-
kart Igaunija izcelas ar digitalajiem sabied-
riskajiem pakalpojumiem uznéméjdarbibai.
Latvija ir zemaks uzticibas limenis gan valdi-
bai, gan valsts parvaldei, vajaki raditaji pub-
lisko pakalpojumu sniegsana un digitalo
pakalpojumu joma, ka ari viszemakais kon-

kurétspéjas indekss salidzinajuma ar apska-
titajam valstim. Lietuva uzrada meérenu snie-
gumu, bet vairakas jomas joprojam atpaliek
no vadosajam valstim.

Latvija 2023. gada 13% aptaujato respon-
dentu par valsts parvaldes pakalpojumu
kvalitati uzskata, ka nav tadu iestazu, kuras
bdtu paraugs citam, jo “visas strada slikti”.
Visbiezak iedzivotaji pozitivak vérté tas ies-
tades, ar kuram nesaskaras biezi. 81% aptau-
jato norada, ka valsts parvaldes darbinieki
ir bijusi laipni un 77% norada, ka valsts par-
valdes darbinieki runa vienkarsa valoda.
Butiska loma valsts parvaldes mérku noteik-
Sanai ir katras valsts valdibas centram (Valsts
kancelejam). Valsts kanceleju pieminétaja
aptauja respondenti véerté vairak negativi
neka pozitivi, tacu labak vértétie aspekti ir
tieSi “apstaklu nodrosinasana valsts parval-
des attistibai, valsts parvaldes attistibas vei-
cinasana un politikas istenosana, kas motivée
attistities valsts parvaldes iestades”.®

Valsts parvaldes reformas Lietuva

No 2004. lidz 2017. gadam Lietuva tika veik-
tas nozimigas valsts parvaldes reformas, kuru
meérkis bija modernizet parvaldibas struktu-
ras un uzlabot to efektivitati. Viena no galve-
najam iniciativam bija Publiskas parvaldibas
uzlabosanas programma (2012-2020), kuras
merkis bija saskanot valsts politiku ar ES
struktlrfondiem un kura tika uzsvéerta parre-
dzamiba, efektivitate un sabiedribas lidzda-
llba. Tostarp tika izveidota komisija (Sunset
commission) ar mérki optimizet valdibas
institucionalo struktdru un funkcijas, racio-

nalizéjot darbibu un uzlabojot administrativo
efektivitati. Lietpratéji norada, ka viens butisks
sarezgijums komisijas priekslikumu ieviesana
bija Lietuvas parlaments. Parlaments apturégja
dazu priekslikumu apstiprinasanu, jo valsts
parvaldes institlciju vaditaji izmantoja parla-
menta deputatu atbalstu un aizsargaja savas
institdcijas.?? Turklat ar civildienesta reformu
tika ieviesta kompetences pilnveidoSana un
atklata konkursa un eksaminacijas sistéma
civildienesta amatiem, nodroSinot profesiona-
laku un uz nopelniem balstitu dienestu.®®

% Valsts kanceleja. 2023. Valsts parvaldes modernizacijas plans. https:/Awvww.mk.gov.lv/Iv/media/16317/download?attachment
80 IMD. 2024. World Competitiveness Centre Rankings. https:/Mmww.imd.org/centers/wcc/world-competitiveness-center/rankings/world-

competitiveness-ranking/rankings/wcr-rankings/#_tab_List
ST RAIT. 2024. Valsts parvaldes klientu apmierinatibas pétijums.

https://opdb.mk.gov.vivp-content/uploads/2024/04/Kvantitativa_Latvijas_iedzivotaju_aptauja_2023 pdf
8 Sukvietiené, A, Guogis, A, Smalskys, V., Gudelis, D, Raksnys, A. V, & Reinholde, I. 2023. Research on the Development of Public

Administration in Lithuania. BESTUUR,, 11(2), 312-332.

& Nakrosis, V. 2018. The Agendas of Public Administration Reforms in Lithuania: Windows of Opportunity in the Period 2004 - 2017.

https:/intapi.sciendo.com/pdf/10.2478/nispa-2018-0004
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15. attéls
Salidzinoss valsts parvaldes raditaju kopums/indekss

Piezime: Uzticésanas valdibai un valsts parvaldei tiek mérita, aptaujajot respondentus un ltdzot viniem noradit, cik
daudz vini uzticas minétajam institucijam ar atbilzu variantiem “drizak uzticaties”, “drizak neuzticaties” vai “gruti
pateikt”. Saja attéla apkopotas atbildes “drizak uzticaties”. Publisko pakalpojumu nodrosinajuma datu avots ir Eiropas
Komisijas Standarta Eirobarometra aptaujas. Tiek mérita iedzivotaju uztvere par publisko pakalpojumu pieejamibu
un kvalitati (% no respondentiem, kas atzist pakalpojumus par |oti labiem vai drizak labiem). Uznéméjiem pieejamie
digitalo pakalpojumu dati ir balstiti Eiropas Komisijas DESI indeksa datos. Tie norada, cik liela méra digitalie pakalpo-
Jumi uznémumiem ir pieejami un darbojas starpvalstu limeni. Augstaks novertejums nozime, ka pakalpojumi ir plasi
pieejami tieSsaisté un darbojas efektivi arl arpus valsts robezam, tostarp, ja tie ir pieejami caur vienotu portalu. Zemaks
novértejums norada, ka pakalpojumi galvenokart sniedz informaciju tiessaisté, bet operacijas joprojam ir javeic bez-
saiste, vai tie ir ierobezoti pieejami citu valstu uznemumiem. Konkurétspéjas indeksa tiek vertéti Cetri elementi: eko-
nomiskie raditaji, valdibas efektivitate, uznemeéjdarbibas efektivitate un infrastruktdra. Augstaks vertéjums norada uz
labaku konkuréetspéju, kas nozimé, ka ekonomika Sajas jomas ir efektivaka, lietderigaka un labak strukturéta, savukart
zemaks véertejums liecina par pretégjo.

Avoti: World Competitiveness Rankings, EUPACK

Danija Somija Zviedrija

97

Raditaju maksimalas
vértibas salidzinamo
- valstu grupa

L8 —
84 -

Igaunija Lietuva Latvija

A- Uzticésanas valdibai

B- UzticéSanas valsts parvaldei

C- Publisko pakalpojumu
nodrosinajums

D-Uznéméjiem pieejamie digitalie
pakalpojumi

E- Konkurétspeéjas indekss (2024)

TreSais mits. Latvija valsts parvalde neveicina valsts

konkuréetspéeju

Valsts parvaldes efektivitate un uzticamiba jumu pieejamiba un konkurétspéjas raditajos.
ir valsts konkurétspéjai butiski faktori, jo tiesi Latvija 2023. gada piedzivoja digitalo pras-
ietekmé uznéméjdarbibas vidi, investiciju mju samazinasanos, kas kavée digitalas trans-
piesaisti un sabiedribas labklajibu. Konkurét- formacijas mérku sasniegSanu un ierobezo
spéju var palielinat, veicot strukturalas refor- valsts konkurétspéju. Latvijas konkurétspéjas
mas, kas novérs administrativus un birokra- indekss ir viszemakais salidzinajuma ar citam
tiskus Skérslus uznémeéjiem, ka ari uzlabojot apskatitajam valstim, kas liecina par nepie-
uzticibu valdibai, kas ir svariga stabilas poli- cieSamibu péc butiskam parmainam valsts
tiskas vides un investoru uzticibas nodrosi- parvaldé — gan strukturalam, gan ari pakal-
nasanai. Efektivi sabiedriskie pakalpojumi un pojumu sniegSanas veida, gan arl parvertée-
digitalizacija uzlabo dzives kvalitati un veicina jot, kuras funkcijas javeic valstij, un kuras var
uznéméjdarbibas vidi, kas savukart stiprina uzticét veikt privatajam sektoram. Lidz ar to
valsts konkurétspéju. Latvijas gadijuma, lai treSais mits ir patiess, jo visi minétie raditaji,
gan ir mérki digitalas transformacijas virziena, kuri ir batiski valsts konkurétspéjas veicinasa-
valsts joprojam atpaliek no citam vadosajam nai Latvijai ir vieni no zemakajiem vai zemakie
valstim uzticésanas limeni, digitalo pakalpo- starp apskata ieklautajam valstim.
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Valstu pieejas valsts parvaldes samazinasanai

Valsts parvaldes samazinasanu var istenot
dazados veidos. Proti, ES dalibvalstis
visbiezak  tiek izmantota  darbinieku
atlaiSana brivpratigi vai piespiedu karta,
tiek iesaldéta pienemsana darba, ieviestas
kolégu aizvietosanas piemaksas, partraukta
paaugstinasanas amata, izmantotas
priekslaicigas pensionésanas sistémas.®*
Attiecigo instrumentu izvéle ir atkariga
no valsts institucionalas iekartas un
civildienesta sistéemas. TacCu pétnieki
uzsver, ka biezi vien ES dalibvalstu valdibas,
kuras samazina valsts parvaldi, skaitliski
pieredz ari publisko pakalpojumu kvalitates
samazinasanos.®® Vel jo vairak - preciza
procenta vai skaitla noteikSana un ta
izpildisana ne vienmeér sniedz rezultatu.
Biezi vien atlaisto darbinieku pienakumi tiek
nodoti izpildei zemakam parvaldes limenim
vai citiem darbiniekiem, kas var izraisit So
darbinieku parslodzi.®®

Neraugoties uz to, kada veida instrumentu
izmanto valsts parvaldes skaitliskai samazi-
nasanai, sekas izjut gan institdcija, gan dar-
binieki. Strukturalas izmainas ietekme orga-
nizacijas iekséjo rutinu. Darbinieku atlaisana
var negativi ietekmét vinu sniegumu, jo
valsts parvaldes darbinieki biezi to uztver ka
darba drosibas parkapumu. Parasti atlaisa-

3.tabula

nas rezultata darbinieki saskaras ar slikta-
kiem darba apstakliem, pieméram, ilgakam
darba stundam, lidz ar to var samazinaties
vinu vélme inovét. Turklat samazinas ari
darbinieku optimisms par ilgtermina iegu-
vumiem, kas savukart samazina uzticibu
organizacijai. Tomeér darbinieku grupas, kas
piedzivo darbinieku samazinajumu, var ari
inovét. Tie, kas piedzivojusi samazinajumu,
biezi isteno vairak parmainu neka tie, kuri
pieredzéjusi pieaugumu, atbalstot domu, ka
nepiecieSsamiba veicina inovaciju. Pirmkart,
darbinieki var inovet, lai tiktu gala ar vaja-
dzibu darit vairak, pieliekot mazak resursu.
Otrkart, personala samazinajums var palie-
linat trauksmi un risku uznemsanos, veici-
not uznéméjdarbibas garu. Trauksme var
islaicigi paaugstinat veiktspéju, un atlaisa-
nas var nedaudz palielinat darbinieku vélmi
inovét. Treskart, tie, kas piedzivo samazina-
jumu, var istenot inovacijas, lai paaugstinatu
savu legitimitati.?” Gan ligumu slégsana, gan
darbinieku skaita samazinasana ir pozitivi
saistita ar lielaku efektivitati, tacu darbinieku
skaita samazinasana ir saistita ari ar sliktaku
pakalpojumu kvalitati.®® Butiski atzimét, ka
biezi vien darbinieku skaita samazinasana
ietekmé negativi paréjo darbinieku nostaju
pret organizaciju, tacu tas neietekmé vinu
attieksmi pret klientiem.®®

Darbinieku skaita samazinasanas un strukturalu parmainu ieguvumi un zaudéjumi

leguvumi

Zaudéjumi

lespéja atseviskiem darbiniekiem vairak inovét un pielagoties
sarezgitam situacijam

Darbinieku uzticibas organizacijai un lojalitates samazinasanas

Uznémeéjdarbibas gara veicinasana, jo trauksme var veicinat
risku uznemsanos

Samazinata organizacijas kopé&ja tendence iesaistities inovacijas,

jauni risinajumu izstrade

Darbinieku grupas var istenot vairak parmainu un inovaciju

Sliktaki darba apstakli, pieméram, ilgakas darba stundas

Darbinieku efektivitate palielinas

Darbinieku drosibas sajltas samazinasanas

Sliktaka pakalpojuma kvalitate

64 Moderniseringsstyrelsen. 2012. The crisis’ impact on Human Resources. https:/Awww.eupan.eu/wp-content/uploads/2019/05/2012_1_
DK_The_Crisis_Impact_on_HR_Downsizing_of_Workforces_and_Cutbacks_in_Pay.pdf

% Hammerschmid, G., Van de Walle, S, Andrews, R., & Mostafa, A. M. S. 2019. New Public Management reforms in Europe and their
effects: findings from a 20-country top executive survey. International Review of Administrative Sciences, 85(3), 399-418. https://doi.

0rg/10.1177/0020852317751632

% pollitt, C., Bouckaert, G. 2003. Evaluating public management reforms: an international perspective. Evaluation in Public-Sector
Reform. Concepts and Practice in International Perspective. Cheltenham, 12-35.

87 Taylor, 3. 2022. Personnel reduction and growth, innovation, and employee optimism about the long-term benefits of organizational
change. International Review of Administrative Sciences, 88(3), 607-625.

& Hammerschmid, G. et.al. 2019. Op. cit.

% Conway, N, Kiefer, T., Hartley, 3., & Briner, R. B. 2014. Doing more with less? Employee reactions to psychological contract breach via
target similarity or spillover during public sector organizational change. British Journal of Management, 25(4), 737-754.
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Ziemelvalstis lielakoties izvélas istenot refor-
mas, kas ir vérstas uz pakalpojumu uzlabo-
Sanu, nevis uz izmaksu samazinajumu.”
Tapec The Economist Ziemelvalstis (Daniju,
Somiju, Islandi, Norvégiju un Somiju) ir
nosaucis par sabiedriska sektora reformu
nakamajam ‘“supermodelem””" Savukart
Fukujama ir ieteicis citam valstim |ukoties
Ziemelvalstu virziena, lai veidotu particigu,
labi parvalditu un liberalu demokratiju.”?

Pétnieki norada, ka ir grati izvértét sabied-
riska sektora samazinasanas rezultatu (out-
comes) un ilgtermina sekas. Var izvertet
finansialos ieguvumus vai zaudéjumus, bet
ir gratak izmerit ietekmi uz kvantitati un
pakalpojumu kvalitati.”? Finansialie raditaji ir
vienkarsi un skaitliski izmmérami, pieméram,
izmaksu ietaupijumi, ko rada mazaks dar-
binieku skaits vai samazinats atalgojums.
Savukart izvertéjums par to, ka Sie izmaksu
ietaupijumi ietekmeé valsts parvaldes insti-
tdciju sniegto pakalpojumu kvalitati, ir nian-
setaks. Proti, finansu lidzeklus var ietaupit,
samazinot darbinieku skaitu, bet tas var ari
radit ilgaku pakalpojumu gaidiSanas laiku,
zemakus pakalpojumu standartus vai lielaku
darba slodzi darbiniekiem, kuri nav atlaisti.
Sos aspektus ir gratak kvantificét, un bieZi
vien ir nepiecieSami plasaki, ilgaki péetijjumi,

tostarp aptaujas, intervijas un pakalpojumu
sniegSanas kvalitates ilgtermina izvértésana.

Valsts parvaldes samazinasana ietver ari
tadus riskus ka atliktie ieguldijumi infor-
macijas sistémas un cita programmu infra-
struktdra; vadibas nenoteiktiba un zems
darbinieku morales limenis. Informacijas
sistémas ir butiskas datu parvaldibai, sazi-
nai un institdciju darba efektivitatei, lidz ar
to tam ir jabut savlaicigi atjauninatam un
uzturéetam. Ja Sis sistémas netiek attiecigi
uzturétas, samazinas ari darbinieku spéja
veikt kvalitativi vinu darba pienakumus un
samazinas uzticiba organizacijai.”

Visbeidzot, funkciju parskatiSana (reizém
saukta ari par funkciju auditu) ir vél viens
veids, ka izvertét valsts parvaldé stradajosos
darbiniekus, ka ari noteikt vai un kur nepie-
cieSams samazinat to skaitu. Sada funkciju
parskatiSana Latvija istenota 2011. gada, kad
tika izstradata ari funkciju aprakstisanas
metodologija. ST procesa rezultata eksperti
jeteica samazinat funkcijas vairakas katego-
rijas.”

7 Greve, C,, Ejersbo, N, Laegreid, P., & Rykkja, L. H. 2020. Unpacking Nordic administrative reforms: Agile and adaptive
governments. International Journal of Public Administration, 43(8), 697-710.

7'The Economist. 2013. The Nordic Countries. The Next Supermodel.
https://mww.economist.com/leaders/2013/02/02/the-next-supermodel

72 Fukuyama, F. 2014. Political Order and Political Decay. New York: Macmillan.

7 Ashman, I. 2013. The Face-to-Face Delivery of Downsizing Decisions in UK Public Sector Organizations: The envoy role. Public
Management Review, 17(1), 108-128. https://doi.org/10.1080/14719037.2013.785583

7 Stanton, T. H. 2013. Risk Management Is Essential at a Time of Downsizing. Public Administration Review, 73(2), 219-220.
https://doi.org/10111/puar12039

7> MK. 2010. Valsts parvaldes funkciju izvertésana 2010.
https:/tap.mk.gov.vialsts-parvaldes-politika/arhivs/funkciju-audita-komisija/funkciju-izvertesana/
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16. attéls
Valsts parvaldes samazinasana Eiropas valstis

DANIJA

i

1

1

! — e — . — . —

1 Danija galvenie pasakumi valsts parvaldes
i reforma bija digitalizacija, lai uzlabotu efek-
:t|V|tat| ka aril iestazu apvienosana. Galvena
:uzmanlba bija pievérsta centienu koncentre-
!Sanai uz pamatuzdevumiem un darbaspéeka
!'samazinasanu, lai pielagotos racionalakai
1 administrativajai struktdrai. Darbinieku skaita
1 samazinasanu istenoja, kombingjot brivpra-
i tigas un piespiedu atlaianas programmas,
1 — . v . - . ~ .
:darba pienemsanas iesaldésanu un priekslai-
1 clgas pensionésanas shémas.”®

1 ZVIEDRIJA

1

: Zviedrijai ir savs reformu modelis un tas atski-
. ras no Ziemelvalstu modela. Reformas uzsvars
-I|kts uz darbibas rezultatu parvaldibu, digi-
Italo parvaldibu un parredzamibu. Galvenas
:tendences ir parredzamiba un atklatiba, lielu
1 uzmanibu pieversot digitalas jeb e-parvaldes
yiniciativam. Zviedrija uzrada augstus radita-
:jus arl attieciba uz ekonomikas parvaldibas
. instrumentiem, piemeéram, decentralizétiem
:ﬂnansu un personala lemumiem un darbibas
rezultatu parvaldibu. Reformas tiek izmantots
plass parvaldibas instrumentu klasts, prioritati
| pieskirot ekonomiskajai efektivitatei un vadi-
1 bas mehanismiem, pieméram, stratégiskajai
; planoSanai un meérkos balstitai parvaldibai.”®

i SOMIJA

1

1

E Somijas reformam ir raksturigs lidzsvars starp
!lejupéjiem un augsupéjiem procesiem, ko
! biezi virza birokratiskas iniciativas. Sabiedribas
| iesaiste reformu procesa ir mérena, un arod-
1 biedribu atbalsts ir atSkirigs. Somijas reformas
:tiek uzskatitas par visaptverosam un konsek-
. ventam, to mérkis ir pakalpojumu uzlabosana,
-neV|s tikai izmaksu samazinagana. Reformas
bieZi ietver sadarbibu starp valsts parvaldes
iestadem.””

LIETUVA

Valsts parvaldes samazinasanas rezultata
laika no 2008. lidz 2012. gadam civildienesta
ierédnu skaits samazinajas par vairak neka
2000. Valsts civildienesta ierédni tika atlaisti, ja
vinu amati tika likvidéti sakara ar iestades lik-
vidaciju vai iekséjam reformam iestadée.” Tika
ieviesti vairaki atbalsta pasakumi. Atlaistajiem
darbiniekiem tika garantéts 2 lidz 4 ménesu
uzteikuma terming, ka ari atlaiSanas pabalsts.
Viniem tika sniegts ari centralizéts adminis-
trativais atbalsts, lai uzteikuma termina laika
nodroSinatu citu civildienesta vietu. Turklat
viniem bija tiesibas seSu ménesu laika péec
atlaiSanas sanemt darba piedavajumu uz jeb-
kuru vakanto amatu.®®

76 Moderniseringsstyrelsen. 2012. The crisis’ impact on Human Resources. https:/Mwww.eupan.eu/wp-content/uploads/2019/05/2012_1_
DK_The_Crisis_Impact_on_HR_Downsizing_of_Workforces_and_Cutbacks_in_Pay.pdf

77 Greve, C.,, Ejersbo, N., Leegreid, P., Rykkja, L.,H. 2020. Unpacking Nordic Administrative Reforms: Agile and Adaptive Governments,
International Journal of Public Administration, 43:8, 697-710. https://doi.org/10.1080/01900692.2019.1645688

78 Greve, C. et.al. 2020. ibid.; Ibsen, C. L., Larsen, T. P, Madsen, J. S., & Due, J. 2011. Challenging Scandinavian employment relations: the
effects of new public management reforms. The International Journal of Human Resource Management, 22(11), 2295-2310.

72 Moderniseringsstyrelsen. 2012. ibid.

80 Nakrosis, V. 2018 The Agendas of Public Administration Reforms in Lithuania: Windows of Opportunity in the Period 2004-2017.
https://intapi.sciendo.com/pdf/10.2478/nispa-2018-0004

26



Bez satricinajuma nav rezultata | Domnica LaSER | 2024

' IGAUNIJA

1
ilgaunija no 2008. gada lidz 2013. gadam
i finansu krize ieviesa vairakas parmainas valsts
i parvaldé. Proti, valsts parvalde samazinija
izdevumus (tostarp ari personala izmaksas)
par 15%, ierednu atalgojumu tika samazinats
par 10-20%. 2008. gada tika likvidétas aptu-
1veni 3000 valsts parvaldes amata vietas un
Eatlaists 1000 ierédnu.® Izmainas [émumu
1pienemsanas procesos krizes laika sakotnéji
tika uzskatitas par islaicigam, tacu tam bija
ilgtermina sekas. Eksperti norada, ka dazas no
parmainam, pieméram, budzeta veidoSana
Nno augsas uz leju un budzeta procesu lielaka
parredzamiba, saglabajas ari péc talitéja kri-
zes perioda un ilgtermina ietekméja valsts
parvaldes praksi. Negativais valsts parvaldes
reformas aspekts bija samazinata socialo
partneru un opozicijas iesaiste lemumu pie-
nemsanas procesa. Situacijas steidzamiba
biezi vien apstadinaja sarunas ar socialajiem
partneriem un izslédza Sos dalibniekus, lai
gan tie joprojam aktivi turpinaja izdarit spie-
dienu uz valdibu.®?

8 Peters, B.G,, Pierre, J. & Randma-Liiv, T. 2011. Global Financial Crisis, Public Administration and Governance: Do New Problems Require
New Solutions?. Public Organiz Rev 11,13-27 (2011). https://doi.org/10.1007/s11115-010-0148-x

82 Savi, R, Randma-Liiv, T. 2015. Decision- making in time of crisis: cutback management in Estonia.
https://doi.org/10.1177/0020852315573131
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2. BIROKRATIZACIJA

Birokratizacija, debirokatizacija, adminstra-
tivais slogs ir savstarpéji saistiti termini un
atspogulo dazada veida sarezgijumus un
slogu gan iedzivotajiem, gan valsts parval-

Birokratizacijas jédziens

Administrativais slogs aptver tris elementus:
macisanas izmaksas, atbilstibas izmaksas un
psihologiskas izmaksas. Macidanas izmaksas
ietver laiku un resursu, ko iedzivotajs patére,
apgustot un noskaidrojot nepieciesamas
prasibas un tiesibas, lai sanemtu kadu
pakalpojumu no valsts. Pieméram, uzneme-
jam pirms pieteikSanas Altum atbalstam ir
jaiepazistas ar visiem nosacijumiem. Atbils-
tibas izmaksas saistitas ar izmaksam, kas
rodas, izpildot tiesiskos aktus, sadarbojoties
ar valsti. Pieméram, bezdarbniekam regulari
jaapmeklé Nodarbinatibas valsts agentura,
kas rada zinamas izmaksas. Savukart, psi-
hologiskas izmaksas ietver diskomfortu un
negativas sajutas, piemeéram, stress vai vilsa-
nas, kas rodas sadarbiba ar valsti.®®

Tostarp OECD ir ieviesis tadu jedzienu ka
neértibu audits (sludge audit), kas ietver
sistematisku personas neértibu identifice-
Sanu un novértésanu, ja tas kave efektivu
[Emumu  pienemsanu institucijas.® Taja
ietilpst nevajadzigo solu noteikSana, doku-
mentacija un citas barjeras, kas kave pro-
cesu un rada neefektivitati. Neértibu audits
ietver pétijumus par pavadito laiku, aizpildot
pieteikumu kadam pakalpojumam, darba
pienakumu veiksanu, tostarp ari darbinieku
atsauksmju vaksanu.®8> Neeértibu audits var
tikt saistits ar psihologiskajam izmaksam.

Pastav uzskats, ka birokratizacijai ir negativa
ietekme uz organizacijas darbibu, darbi-
nieku motivaciju un pilsonu apmierinatibu.

des iestadém. Sie jédzieni ietver gan iedzivo-
taju mijiedarbibu ar valsti, gan valsts parval-
des iestazu savstarpéjo sadarbibu sistemu,
gan politisko iekartu dazadibu.

Lietpratéji uzskata, ka birokratizaciju var
samazinat, atcelot nevajadzigus noteiku-
mus, samazinot “papiru kalnus” un ierobe-
zojot atbilstibas izmaksas. Taja pasa laika ir
pétnieki, kas atzist, ka, tieSi mainot iesaistito
pusu uzskatus un izpratni par nevajadzigi
apgrutinoSiem noteikumiem, var samazi-
nat birokratiju, pat ja pasi noteikumi paliek
nemainigi. Birokratizacijas jédziena izpratne
var atskirties ari starp iesaistitajam pusém.
Proti, iedzivotaju izpratni veido tas, ka
ierédni, valsts parvaldes darbinieki kontrolée
procesus, ievies ricibpolitikas un komunicé
ar klientiem. Savukart ierédnu skatjjuma
birokratizacija ir saistama ar iestazu iekse-
jlem procesiem, saskanojumiem. Butisks
birokratizacijas izpratnes aspekts ir likuma
un normativa reguléjuma meérku izpratne.
Ja likuma meérki ir neskaidri, ieinteresétajam
personam ir grdti novertét ta efektivitati.
Skaidrai un visaptverosai informacijai par
likumiem un noteikumiem ir butiska nozime
Sadas izpratnes veidosana. Likumiem bez
skaidri definétiem mérkiem trukst racionala
pamatojuma. Racionals pamatojums attie-
cas uz noteikumiem, kas ir labi pamatoti,
sniedzot “parliecinosus iemeslus” to pasta-
véSanai un istenosanai.®®

8 Halling, A, & Baekgaard, M. 2024. Administrative Burden in Citizen-State Interactions: A Systematic Literature Review. Journal of

Public Administration Research and Theory, 34(2), 180-195.

8 Varazzani, C.,, Hubble, C., Galassi, A, Koromilas, E., Chan, S., Trudinger, D. 2023. Spotting the sludge: Behavioural audits to improve
public services across countries. https://oecd-opsi.org/blog/behavioural-science-spotting-the-sludge/

8 Sunstein, C. R. 2022. Sludge Audits. Behavioural Public Policy, 6(4), 654-673. https:/Aww.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-
core/content/view/12A7E338984CE8807CCIEQ78EC4F13A7/S2398063X19000320a.pdf/sludge_audits.pdf

8 Kaufmann, W., Ingrams, A, & Jacobs, D. 2022. Rationale and process transparency do not reduce perceived red tape: evidence from a
survey experiment. International Review of Administrative Sciences, 88(4), 960-976.
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Birokratizacijas meérisanas prakses

Birokratizacijas mérisanai ir pievéersusies vai-
raki lietpratéji. Viens no veidiem ka izmerit
birokratizaciju ir tiesiska reguléjuma seku
un to sakotnéjas ietekmes noteiksana (regu-
latory impact assessment).®” Tiesiska regu-
lejuma sakotnéjas ietekmes noteikSanu veic
vairakos posmos, ietverot problémas defi-
nésanu, iespéju apzinasanu un to ietekmes
(ekonomiskas, socialas un vides) novérte-
Sanu.®® Tacu ietekmes noteikSana biezi vien
tiek formali ieviesta un tai nav realas ietek-
mes uz birokratizacijas/ administrativa sloga
mazinasanu. Tostarp ari viena atbildiga par
ietekmes noteikSanas zinojumiem trakums
vajina visu kopégjo valsts parvaldes sistemu.®®
Latvija ir veikti vairaki pétijumi par admi-
nistrativa sloga apméru un izmainam.®
Plasi pazistams ir Pasaules bankas Uzné-
meéjdarbibas istenoSanas reitings (Doing
business index), kur tiek atspogulotas uzné-
Meéju iespéjas un ar tam saistitais birokrati-
jas limenis attiecigaja valsti. Visas apskata
ieklautas valstis uznémejdarbibas istenosa-
nas reitinga uzrada augstu rezultatu — virs
80 punktiem.”

Eiropas Komisijas veiktaja reformu pétijuma

Danijas, Latvijas un Somijas respondenti
noradija, ka birokratijas samazinasana ir

17. attéls

viens no galvenajiem risinajumiem uzticibas
palielinasanai valsts parvaldei. Ari kopuma
ES visbiezak birokratijas samazinasana ir
noradita ka instruments uzticibas palieli-
nasanai. Tostarp arl ES dalibvalstis valsts
parvaldi visbiezak raksturo ka sarezgitu un
apgrutinosu. No dotaja apskata ieklautajam
valstim $§adi valsts parvaldi visbiezak rak-
sturo Danija un Lietuva.®? Latvija 2023. gada
veiktaja aptauja 44% respondentu pilnigi
piekrit vai drizak piekrit, ka valsts iestades
ir vienkarsojas pakalpojumu sniegsanu un
sanemSanu, savukart pilnigi nepiekrit vai
drizak nepiekrit Sim apgalvojumam 22% res-
pondentu.®

Cita pieeja piedava analizét birokratizaciju,
tas perspektivas, normativos aktos, kuros
ir paredzéets lielaks nevajadzigo darbibu
apjoms — aréja tiesiskaja reguléjuma vai iek-
Séja tiesiskaja reguléjuma. Loti biezi ieksejais
tiesiskais reguléjums pievieno papildu iero-
beZojumus privatpersonai vai procesam un
pastiprina to neefektivitati, radot augstaku
birokratizaciju.

Pastav mériSanas prakse, kura tiek nemts
véra klienta un iestades laiks, kas veltits,

Uznémeéjdarbibas istenoSanas reitings 2019.-2020. gada

Avots: World Bank
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87 Kovag, P., Bileisis, M. (Ed). 2017. Public Administration Reforms in Eastern European Union Memver States. Post-Accession

Convergence and Divergence. Lubjljana, Vilnius.

https://mww.fu.uni-lj.si/iwp-content/uploads/2021/02/Public-Administration-Reforms_Kovac_Bileisis.pdf
88 OECD. 2020. Regulatory Impact Assessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy. https:/doi.org/10.1787/7a9638cb-en

82 Kovac, P. et.al. 2017. ibid.

% MK. 2020. Administrativa sloga pétijumi. https/mww.mk.gov.v/Iviadministrativa-sloga-petijumi
' World Bank. 2022. Ease of Doing Business scores. https://archive.doingbusiness.org/en/scores
%2 European Commission. 2023. Understanding Europeans’ views on reform needs. https:;//europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054

% RAIT. 2024. Valsts parvaldes klientu apmierinatibas pétijums.

https:/opdb.mk.gov.v/wp-content/uploads/2024/04/Kvantitativa_Latvijas_iedzivotaju_aptauja_2023.pdf
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sniedzot noteikta veida pakalpojumu, kur:

— organizacijas iekséja birokratija atspogulo
laiku un resursus, ko darbinieks patéerg, lai
izpilditu iekséjas birokratiskas procedu-
ras pasa organizacija, kas visbiezak rada
neefektivitati;

— arégji i1stenota birokratija (pieméram, tie-
siska reguléjuma prasibas) parada, ka
aréjie noteikumi un birokratiskas prasibas
var vél vairak palielinat laika un resursu
ieguldijumu, kas nepiecieSams orga-
nizacijai un tas klientiem pakalpojuma
sanemsanai;

— optimala resursu kombinacija ir punkts,
kura gan organizacijas, gan klienta iegul-
ditais laiks ir samazinats lidz minimu-
mam. %

Tadejadi institdcijam nepiecieSams par-
skatit un vienkarsot procesus; izvairities no
parlieku nesamérigam aréjam prasibam/

Birokratizacijas sekas

Viena no galvenajam birokratijas sekam ir
lielakas izmaksas un lenaka pakalpojumu
sniegana. Si ietekme tomér var atskirties
atkariba no birokratiska Skérsla veida un
konkrétas institlucijas veiktspéjas. lekséjas
birokratiskas proceddras médz samazinat
taisnigumu pakalpojumu sniegSana, radot
barjeras, kas nenodroSina vienlidzigu pie-
kluvi. Sis barjeras ipasi nelabvéligi ietekmé
tos, kuriem ir grQtibas orientéties sarezgita-
jos birokratiskajos procesos, tadéjadi sodot
sabiedribas mazak aizsargato dalu.®’

Arl ieintereséto pusu uztvere par birokratis-
kajiem Skérsliem spélé svarigu lomu. lek-
Séjas ieinteresetas puses, piemeéram, valsts
parvaldes darbinieki, biezi vien uzskata,
ka institlcijas iekS&jie birokratiskie Skérsli
negativi ietekmeé tas veiktspéju. Taja pasa
laika arpus organizacijas esosas ieinterese-
tas puses var uzskatit, ka zinams birokra-
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tiesiska reguléjuma prasibam, veicinat
automatizaciju, lai samazinatu darbinieku
manualo darbu un klientu laika ieguldijumu
un samerigi piemeérotu ieksSéjos procesus.
Saja konteksta Iemumu veidotaji/ pienéméji
var samazinat birokratizaciju, ja tie informé
par procesu, kura tiek pienemts likums. Tas
veido proceduralo godigumu, kam ir pozi-
tiva ietekme uz individu vértéjumu par pro-
ceddram un iznakumu.®®

Tostarp pétnieki ir izveidojusi birokratijas
skalu, kas sastav no trim elementiem, veido-
jot vértéjumu par birokratizacijas pakapi:

— cik liela méra apgratinosi ir izpildit visus
nepiecieSamos noteikumos, lai sanemtu
pakalpojumu;

— cik liela méra ir nepiecieSami ir attiecigie
noteikumi;

— cik liela meéra efektivi vai neefektivi ir
noteikumi (vai tie sasniedz meérki).*

tiska Skérsla limenis ir nepiecieSams karti-
bas uzturéSanai un korupcijas vai cita veida
launpratigu risku novérSanai. Uzskati par
birokratizaciju var but ari tiesi pretéji, kad
iekséji to uztvert pozitivi, lai novérstu aréjos
launpratigo riskus, un argjie to uztver nega-
tivi, jo ietekmé veiktspéeju.®®

Administrativa sloga ietekme ir plasaka
par cilvéeku pieredzi un ietekmeé iznakumu,
proti, pilsonisko lidzdalibu un piedalisanos
vélésanas, veselibu un pabalstu sanemsanu
(cik liela méra mérka grupa uznem/ izvélas
pakalpojumu un pabalstus un citus labu-
mus, kuriem tie atbilst).?®

Administrativais slogs visbiezak ietekme
tieSi tas jomas, kas saistitas ar administrativo
prasibu ievérosanu. Proti,  juridiskie
pakalpojumi (palidziba saprast un izpildit
tiesisko reguléjumu), gramatvedibas

% Zahradnik, S. 2022. Red tape: redefinition and reconceptualization based on production theory. International Public Management

Journal. https:/doi.org/10.1080/10967494.2022.2063462

% Kaufmann, W, Ingrams, A, & Jacobs, D. 2022. Rationale and process transparency do not reduce perceived red tape: evidence from a
survey experiment. International Review of Administrative Sciences, 88(4), 960-976. https://doi.org/10.1177/0020852320966037
% Borry, E. L. 2016. A New Measure of Red Tape: Introducing the Three-Item Red Tape (TIRT) Scale. International Public Management

Journal, 19(4), 573-593. https://doi.org/10.1080/10967494.2016.1143421

97 Brewer, G.A,, Walker, RM. 2010. The Impact of Red Tape on Governmental Performance: An Empirical Analysis. Journal of Public
Administration Research and Theory, 20(1), 233-257. https://doi.org/10.1093/jopart/mun040

% Brewer, G.A. et.al. 2010. ibid.

? Halling, A, & Baekgaard, M. 2024. Administrative Burden in Citizen-State Interactions: A Systematic Literature Review. Journal of

Public Administration Research and Theory, 34(2), 180-195.
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pakalpojumi (finansu atskaisu sagatavosana tiesiskajam reguléjumam). Tostarp ari
un nodokl|u parskati), tehniskie pakalpojumi visbiezak administrativais slogs ir lielaks
(ekspertize, lai atbilstu  standartiem mMazajiem un jaunajiem uznémumiem.'®

Citu valstu pieeja birokratizacijas mazinasanai

Eksperti administrativa sloga zina Igauniju, Latvija kops 2021. gada nav novérotas buatis-
Latviju, Somiju, Zviedriju 2018. gada ierindo kas izmainas apmierinatiba ar valsts par-
vidéja limeni, savukart Daniju, Lietuvu —aug- valdes sniegtajiem pakalpojumiem. Proti,
sta limeni. Neskatoties uz nepartrauktam 2021. gada apmierinats bija 61% sabiedribas,
diskusijam par administrativa sloga un biro- 2023. gada - 60%. Latvija ir vieniga valsts no
kratizacijas mazinasanu, lielakaja dala ES attéla ietvertajam, kur ir bijis apmierinato
dalibvalstu reguléjuma blivums ir vidéjs vai personu kritums (pavisam neliels 1 procent-
augsts, jo valsts parvaldés bdtiskas ir proce- punkts). Danija, lgaunija un Zviedrija ir nove-
daras.@ rots apmierinatibas palielinajums vidéji par

7 procentpunktiem kops 2021. gada.l®?

18. attéls
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Ceturtais mits. Latvija ir parak liels administrativais slogs
ledzivotajiem un uznemeéjiem

Ceturtais mits ir patiess. Latvija ir parak liels pakalpojumiem uzrada zemaku apmierinati-
administrativais slogs iedzivotajiem un uzné- bas [imeni, salidzinot ar citam valstim. Turklat,
mé&jiem vairaku iemeslu dél. Birokratiskas nemot vera Pasaules bankas uznémeéjdar-
procedUras biezi vien ir sarezgitas un laikietil- bibas istenoSanas reitingu, Latvijas raditaji
pigas, un tiesiska reguléjuma ietekmes noveér- saglabajas zem vidéja limena, kas norada uz
tésana bieZi tiek veikta formali, bez butiskas administrativo slogu uznemgjiem. Salidzinot
ietekmes uz administrativa sloga mazinasanu. ar citam valstim, Latvija vérojams neliels ar
Turklat valsts parvaldes iekséjas birokratiskas valsts parvaldes pakalpojumiem apmierinato
prasibas biezi pievieno papildu skérslus, pada- personu kritums, kas liecina par nepieciesa-
rot procesus neefektivus. Latvija OECD péti- mibu péc aktivas reformu istenosanas.

juma par apmierinatibu ar administrativajiem

190 Tomasi, C., Pieri, F. & Cecco, V. 2023. Red tape and industry dynamics: a cross-country analysis. J. Ind. Bus. Econ., 50, 283-320.
https://doi.org/10.1007/s40812-023-00266-0

19" Palaric, E. 2017. Op. Cit.

192 OECD Trust Survey 2021 and 2023. https://stat.link/nbhtgo
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3. REKOMENDACIJAS

Strukturéeta pieeja, pieversot uzmanibu gan
Istermina, gan vidéja termina mérkiem, ir
butiska, lai uzlabotu valsts parvaldes dar-
bibu un stiprinatu sabiedribas uzticibu un
kliedetu mitus. Tostarp valsts konkuréetspe-
jai un valsts turpmakai attistibai butiska ir
virziba uz skaidriem un sabiedribai saprota-
miem mérkiem:

— Istermina meérki ietver sistémisku valsts
parvaldes funkciju un politikas parskati-
Sanu,

Istermina rekomendacija ir veikt visap-
tverosu valsts funkciju auditu, lai novérstu
efektivitates trGkumu, optimizétu procesus
un uzlabotu valsts parvaldes pakalpojumu
sniegsanu. Mérkis ir veikt visaptverosu 2632
valsts institGciju'® funkciju parskatisanu, kas
ietvertu tadus aspektus ka:

levieSanas soli

— Vidéja termina meérki ir uz misiju versti
ricibpolitiku ieteikumi, kuri pienemti, lai
risinatu plasakus valsts izaicinajumus.

Abas rekomendacijas izriet no ieprieks
apskatitajiem mitiem, lai izprastu, ne tikai to,
cik liela ir valsts parvalde un cik liels ir atal-
gojums Saja sektora, bet arl to, cik izmaksa
valsts parvaldes istenotas funkcijas un
sniegtie pakalpojumi.

— funkcijas aktualitate,
— nozimiba,
— resursu apjoms funkcijas veiksanai,

— birokratizacijas un administrativa sloga
apjoms.

1. Veicégja izvéle un komandas izveide

Komanda, piesaistot ekspertus, tostarp no
socialo partneru vidus, ilggadigus valsts
parvaldes darbiniekus, kuri parstav dazadas
valsts parvaldes iestades, javada personai
ar spécigu politisko atbalstu un politisko
atbildibu, dodot iespéju sabiedribai ver-
tét sasniegto vai, tiesi pretéji, nesasniegto.
Komandas vaditaja izvelé vélams atspogu-
lot Apvienotaja Karalisté ieviesta Cara (Tsar)
modela pamatprincipus: neatkarigs ricibpo-
litikas padomnieks vai lietpratéjs, kuru pie-
nem darba konkréta jautajuma risinasanai

un kur$ ir padots ministram vai ministru
prezidentam.%4

Izveidotas komandas meérkis ir veikt deta-
lizétu instituciju funkciju parskatisanu un
izveidot jaunu, visaptverosu funkciju kata-
logu. Péec funkciju parskatiSanas tiek veikta
ricibpolitiku parskatisana un izvértésana,
balstoties veiktaja funkciju audita.

Saja gadijuma netiek raditas jaunas amata
vietas, komanda tiek veidota no esosajiem

195 pyublisko personu un iestazu saraksts (2024. gada 13. maija). https:/data.gov.lv/dati/lv/dataset/public-persons-institutions/
resource/190ba502-08d1-4c4c-blb9-b58299bf9a9f?view_id=a8acl55f-b83c-427¢c-aal0-71f3dad26b3b

04 Levitt, R. 2013. Why are tsars so popular with this government?

https://mww.theguardian.com/society/2013/oct/15/why-tsars-popular-government
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valsts parvaldes vai Valsts kancelejas dar-
biniekiem un socialo partneru delegétiem
parstavjiem. Lai nodroSinatu Sis rekomen-
dacijas ilgtspéejibu, ta butu jaisteno Valsts

19. attéls

kancelejas Parresoru koordinacijas departa-
mentam sadarbiba ar Valsts kancelejas Ana-
litisko dienestu.

Funkciju un ricibpolitiku parskatiSanas procesa shéma

Avots: Ministru kabinets

Ministru prezidenta
biedrs
(sTkak skatit 20. attélu)

) 4

Funkciju un ricibpolitikas
parskatisanas komanda

bommm - Darba plans

Audita grupa atbilstosi institUciju jomam

oo Regulari "mikro" zinojumi par konkrétam nozarém/instittcijam
b————- Ricibpolitiku parskatiSana, atbilstosi "mikro" zinojuma rezultatam
Regulara (ik pec trim ménesiem) atskaitiSanas Ministra

prezidentam un sabiedribai

20. attéls

Funkciju un ricibpolitikas parskatiSanas komanda un vadiba

A7

/

\

Ministru prezidenta biedrs valsts parvaldes efektivizacijas jautajumos
aka (de)birokratizacijas lideris

llggadéji valsts
parvaldes darbinieki

2. Funkciju audita process

Funkciju audita procesam jabut maksimali
vienkarSam un saprotamam, lidz ar to ta
pamata ir jabdt tikai diviem jautajumiem
(Iemumu pienemsanas koks).

Lémumi tiek pienemti, balstoties uz audita
grupas zinasanam un darba pieredzi, ka
ari iestazu inicietu aptauju rezultatiem, kas
nodrosina datus par sabiedribas pieredzi

Uznéméju parstavji

33

>__

Nevalstisko organizaciju,
iedzivotaju parstaviji

saistiba ar valsts pakalpojumiem. Aptauja
ietver vértéjumu par pakalpojumu sniegsa-
nas laiku un efektivitati. Plieméram, sanemot
jebkada veida valsts pakalpojumu klatiené
vai attalinati, klients sanem isu anketu, kura
tiek aicinats sniegt atsauksmi par pakalpo-
juma sarezgitibu, patéréto laiku un valsts
parvaldes darbinieka atsaucibu.
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Lémumu pienemsanas shéma
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Vai valstij batu javeic $t funkcija?

Ne
Focccoccoocamsoncooa
1
1

v

Funkcija tiek atcelta

Tostarp nepiecieSams noteikt funkciju par-
skatianas ilgtermina uzturétaju/ uzraudzi-
taju, lai nodrosinatu istermina risinajuma
ilgtermina rezultatu. Pieméram, viens no
uzdevuma Istenotajiem varétu but Valsts
kancelejas Analitiskais dienests, kas izman-
totu kvantitativas metodes, lai identificétu

1
|
|

Ja

_______________________ 5

v

Vai funkcija bltu javeic §adi?

péksnu struktdrvienibu, sabiedribas sudzibu
vai térinu paplasinasanos. Butisku piene-
sumu, lai automatizétu parskatisanas pro-
cesu, identificetu problémas un piedavatu
optimizacijas iespéjas, var sniegt maksliga
intelekta riki.

Francijas pieredze

Francijas valdiba 2021. gada ieviesa uz datiem
virzitas parvaldibas sistemu — PILOTE riku.'%®
Tas nodroSina reallaika parskatu par vairak
neka 60 prioritaram ricibpolitikam visa valsti,
laujot valsts un pasvaldibu deputatiem defi-
nét méerkus un novertét rezultatus, pamatojo-
ties uz gandriz 750 raditajiem. Valsts iestades,
izmantojot Sos raditajus, identificé problémas
ricibpolitiku ievieSsana un veic nepiecieSamas
darbibas to uzlabosSanai. Tadéjadi ir nodrosi-
nata atraka iespéja izsekot ricibpolitikas rezul-

tatu sasniegSanai. Tostarp PILOTE nodroSina
ne tikai ricibpolitiku rezultatu vizualizaciju un
komentésanas iespéjas, bet ari starpinstitucio-
nalu sadarbibu. Tapat tiek nodrosinata atbil-
diba pret sabiedribu, jo dala no Siem datiem
tiek publiskoti atklata datu formata, |aujot
sekot lidzi ricibpolitiku ietekmei gan vietéja,
gan valsts [imeni. Si sistéma nodrosina nepar-
trauktu politiku izvertéSanu un pielagosanu,
lai nodrosinatu to efektivu istenoSanu un uzla-
botu valsts parvaldes darbibu kopuma.'°¢

3. Divi pamatprincipi — uzticésanas un finanses

Viens no funkciju parskatiSsanas ilgtermina
uzdevumiem budtu principa "seko naudai"
izmantosana. Proti, funkciju parskatisana
varétu sniegt iespéju sekot tam, kur palie-
linas vai samazinas nepieciesamie resursi,
tadéjadi nodrosinot visu finansu plusmu
caurspidigumu un veicinot pakalpojumu
uzlabosanu.

Attiecigi, sekojot lidzi finansém, butu iespée-

jams ieviest papildu mehanismus, kas moti-
Vvetu valsts parvaldi un institlciju vaditajus
stradat efektivak. Proti, varétu ieviest meha-
nismu, kas gadijumos, ja iestade samazina
administrativo slogu, lautu tai paturét dalu
ietaupito lidzekl|u. ST pieeja nodroginatu, ka
darbinieki aktivi iesaistas procesu optimi-
z&%ana, jo viniem butu tieSa interese radit
ietaupijumus. Tas stimulétu inovacijas un
radosumu, jo darbinieki meklétu veidus, ka

95 Gouvernement. n.d. Politiques-prioritaires. https:/Awww.info.gouv.fr/politiques-prioritaires
196 OECD. 2021. Steering priority policies with results: the PILOTE tool and the public action barometer. https:/oecd-opsi.org/innovations/
steering-priority-policies-with-results-the-pilote-tool-and-the-public-action-barometer/
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uzlabot pakalpojumu sniegsanu ar maza-
kam izmaksam, tadéjadi uzlabojot iestades
kopé€jo sniegumu un efektivitati. Funkciju
parskatisana liela loma ir iestazu vaditajiem.
Ja iestades vaditajs, saimnieciski rikojoties,
jetaupa iestades budzetu, tad ietaupito
summu drikst izlietot péc saviem ieska-
tiem, ievérojot dazus nosacijumus. Noteikta
summas dala var tikt uzkrata nakotnes
investiciju projektiem, bet dala — darbinieku
izaugsmes un labbuUtibas veicinasanai gan
finansu gada, kad veikts ietaupijums, gan ari
nakamajos gados.

Bdtiska nozime ir sabiedribas regularai

informésanai, tadéjadi nodrosSinot caurspi-
digumu un veicinot uzticibu parskatisanas

4. tabula
Funkciju parskatiSanas galvenie elementi

Darbiba

Apraksts

procesam. Funkciju parskatiSanas rezulta-
tiem jatiek regulari analizétiem un atspogu-
lotiem atskaités/ zinojumos, kas tiek nodoti
premjeram un sabiedribai. Sada parska-
tisana lauj novertét, cik efektivi ir izpilditi
noteiktie uzdevumi un vai ir nepieciesamas
izmainas, lai uzlabotu darbibas rezultatus.
Parskati tiek veidoti, nemot véra gan sasnie-
gumus, gan identificétas problémas, ka ari
piedavajot iespéjamos risinajumus. Detali-
z&ti datu parskati, atspogulojot parskatito
funkciju rezultatus, regulari tiek publicéti
un publiskoti (aptuveni ik péc 3 menesiem).
Sadi parskati nodrosinatu procesu caurspi-
digumu un veicinatu uzticibu valsts parval-
dei.

Gaidamais rezultats

Komandas izveide

Izveidot politiski atbalstitu ekspertu komandu, | Efektiva un objektiva funkciju parskatisana
kura regulari sniedz parskatu sabiedribai

Datu ievakSana ) ;
pakalpojumiem

Savakt sabiedribas atsauksmes par valsts

Datu virziti ieskati pakalpojumu efektivitaté

Kvantitativa datu analize oL
paplasinasanas modelus

Analizét valsts iestazu, departamentu

Neefektivo posmu un nevajadzigo funkciju
identificésana

Maksliga intelekta
izmantoSana

leviest maksligo intelektu procesu
automatizacijai un optimizacijai

Optimizéti procesi un samazinata
cilvékresursu nepiecieSamiba

Izmantot finansu uzraudzibu un sabiedriskas

Uzlabota sabiedribas uzticiba un

Caurspidigums

komunikacijas stratégijas

Vidéja termina rekomendacija ir attistit mer-
kvirzitu valsts parvaldi. Sabiedriba sagaida
klatesoso valsts parvaldi bez parsteigumiem.
Savukart valstij ir vairaki izaicinajumi, no
kuriem jau lielu dalu atklaj funkciju un ricib-
politiku parskatisana. Lidz ar to ir nepiecie-
Sams pievérst uzmanibu vidéja termina mer-

Mérkvirzita (mission centered) valsts parval-
des un valsts attistiba koncentréjas uz ilg-
termina, ambicioziem mérkiem, kas izvirza
konkrétu izaicinajumu sabiedribai un valsts
sistéemam. Mérkvirzita pieeja mobilizé resur-
sus un politisko vidi, lai veicinatu inovacijas
un starpnozaru sadarbibu, vienlaikus nodro-

caurspidigums

kim - mérkvirzita valsts parvaldes attistiba.
Meérkis - risinat plasakas valsts starpnozaru
problémas, pieméram, ekonomikas izaugsmi,
sabiedribas veselibu un drosibu. Tam nepie-
cieSama sadarbiba starp dazadam nozarém
un stratégiska datu izmantosSana ricibpolitikas
veidosana.

Sinot pastavigu mérku un rezultatu parska-
tiSanu. Pieeja ir balstita precizi definétos
meérkos un raditajos, kas lauj valdibai, valsts
parvaldei un sabiedribai novéertét progresu
un pielagot stratégijas, lai sasniegtu izvirzi-
tos merkus.'’

97Gurumurthy, R, Owen, J., Burns, A, Norris, E. 2024. Mission-driven government. What does a ‘mission-driven’ approach to

government mean and how can it be delivered?

https:./mww.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/2024-07/mission-driven-government.pdf
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1. Starpnozaru sadarbiba un merku noteikSana

Nolemt par mérkvirzitam aktivitatem kuras
atbalsta plass politiskais spéku klasts un kas
risina nozimigus jautajumus. Pieméram,
ekonomisko izaugsmi, valsts drosibu un
sabiedribas veselibu. Latvija sabiedriba vis-
biezak norada, ka reformas ir nepieciesamas
veselibas joma.'®® Tostarp veseli cilvéki rada
lielu pievienoto vertibu valstij, uzlabojot ari
tautsaimniecibu.®® Valsts turpmakai attisti-
bai un dazadu problému risinasanai butiska
ir arl tautsaimniecibas attistiba. Protams,
art drosiba ir bltiska esosajos geopolitiska-
jos apstaklos. Valdiba nosaukusi droSibu ka
2025. gada valsts budzZeta vienigo prioritati.

ST ir starpnozaru pieeja un koncentréjas uz

22. attéls
Mérkvirzita pieeja Latvijas valsts parvaldei

Avots: Ministru kabinets

Valsts aizsardzibas
dienesta brivpratigi
piesakas 1000 pilsoni gada

=

Drosiba Tautsaimnieciba

12. klases matematikas
centralizéta eksamena
vidéjais rezultats

kompleksam problémam (wicked prob-
lems), lidz ar to aptver |oti plasu iesaistito
pusu loku gan valsts parvaldé, gan priva-
taja un nevaldibas sektora, kas ir batiski, lai
nodroSinatu saskanotu un visaptverosu pie-
ejas istenosanu. Galvenie virzieni ir sadalami
mazakos, reali iIstenojamos solos, pieméram,
matematikas pratibas un eksamenu rezul-
tatu uzlaboSana ir skatama ka dala no pla-
Sakas ekonomiskas izaugsmes stratégijas ar
noteiktu terminu, kura jasasniedz noteikti
uzlabojumi. Sabiedribai ir nepiecieSami tadi
valsts parvaldes mérki, ko jebkurs sabiedri-
bas loceklis var redzét un sajust (pieméram,
samazinat rindas uz izmekléjumiem lidz 60
dienam).

>,

Veseliba

Videjais dzives ilgums
2030. gada ir 79 gadi

2030. gada ir 60%

85% Latvijas iedzivotaju ir
digitalas pamatprasmes

Veseligie dzives gadi
2030. gada ir 58 gadi

Inovativi aktivo uznémumu

Tpatsvars Latvija 2030. gada
sasniedz 60% no uznémumu
kopskaita

2. Datu organizésana un izmantosSana

Organizét un analizét datus (pieméram,
eksamenu rezultatus vai uzneméjdarbibas
uzsaceju pieredzi), lai pilnveidotu politikas
un izsekotu progresu, lidzigi, ka tas tiek
istenots Francija ar PILOTE rika palidzibu,
tostarp nodrosinot, ka datu izmantoSana
ir caurspidiga un efektivi tiek komunicéta

sabiedribai, tadéjadi stiprinot uzticibu.

Sistematiski ievieSot Sos istermina un vidéja
termina ieteikumus, valdiba var ievérojami
uzlabot savas darbibas efektivitati un stip-
rinat sabiedribas uzticibu. Istermina fokusa
esosa funkciju un politikas parskatisana vei-

198 Eyropean Commission. 2023. Understanding Europeans’ views on reform needs. https:/feuropa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3054
199 Silina, I. 2024. Vertiba ir ne tikai atjaunotas majas, bet ari veseli cilvéki. Saruna ar medicinas zinatnu doktori Unu Riekstinu. https:/
www.lsm Iv/raksts/dzive--stils/tehnologijas-un-zinatne/03.06.2024-vertiba-ir-ne-tikai-atjaunotas-majas-bet-ari-veseli-cilveki-saruna-ar-

medicinas-zinatnu-doktori-unu-riekstinu.a556431/
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dos pamatu efektivakiem procesiem, savu-
kart vidéja termina stratégija nodrosinas, ka
starpnozaru problému risinasana iesaistitas
dazadasieinteresetas puses un lémumu pie-

nemsana ir datu virzita. Abi posmi ir butiski,
lai izveidotu caurspidigaku, efektivaku un
uzticamaku valsts parvaldi.

5. tabula
Mérkvirzitas valsts parvaldes stratégijas parskats

Darbiba

Apraksts

Gaidamais rezultats

Starpnozaru sadarbiba

Izstradat mérkvirzitu pieeju, kas aptver
vairakas nozares ar plasu politisko atbalstu

Visaptverosa un efektiva ricibpolitikas
istenoSana

Ministriju iesaiste

lesaistit misijas isteno$ana attiecigas
ministrijas

Saskanota pieeja valsts izaicinajumu
risinasana

Mérku strukturéSana

Definét mazakus mérkus lielaku mérku
ietvaros

Skaidrs, izmérams progress valsts mérku
sasniegSana

Datu sistematizacija

Organizét un analizét datus politikas
veidoSanai

Datu virzita [lEmumu pienemsana un progresa
izsekosana

Sabiedribas uzticibas
veicinasana

Nodrosinat caurspidigu datu izmantosanu un
komunikaciju
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Pieaugusi sabiedribas uzticiba valdibas
darbibam
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lveta Reinholde

LU Ekonomikas un socialo zinatnu fakultates profesore parvaldes un administracijas joma, ar
lielu pieredzi ricibpolitikas un parvaldes reformu novéertésana, ka ari ieksgja audita joma. Vairak
neka 40 zinatnisku publikaciju autore par cilvekdrosibas, publiskas parvaldes reformu, labas
parvaldibas un vietéjo pasvaldibu jautajumiem. Eiropas Padomes Regionalo un vietéjo pasval-
dibu kongresa neatkariga eksperte.

Malvine Stucka

Pasniedzéja Latvijas Universitaté (LU), zinatniska asistente LU Ekonomikas un socialo zinatnu
fakultates Socialo un politisko pétijumu institGta. Sobrid — doktora grada kandidate politikas
zinatné. leguvusi socialo zinatnu bakalaura un magistra gradu politikas zinatné LU. Latvijas
Politologu biedribas valdes locekle.
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Latvijas Stratégijas un Ekonomikas Risinajumu Institlts

Latvijas Stratégijas un ekonomikas risindjumu institGta

(domnica LaSER) meérkis ir izstradat un piedavat Latvi-

jas politikas istenotajiem jaunas, inovativas un pieradi-
jumos balstitas politiskas idejas.
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