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PRIEKSVARDS

Aigars Rostovskis
(Phd),

Domnicas

LaSER padomes
priekssédéetajs

Aizvien pieaugosa geopolitiska nestabili-
tate, globala nenoteiktiba un citadi sarezgi-
tais pasaules fons, ka ari Latvijas izaugsmes
neparliecinosa trajektorija ir bijusi galvenie
stimuli domnicas izveidei. Acimredzot Lat-
vija ir sasniegts kritiskais punkts, kad vaira-
kas privatpersonas ir gatavas ieguldit savus
finansu resursus, profesionalitati, zinasanas,
laiku un citas aktivitates domnicas izveidé
un darbiba.

Latvijas drosibu un ilgtermina attistibu
apdraud valstiska meroga meérku un ricib-
spéjigas politikas neesamiba saimnieciska-
jas jomas, valsts parvaldé, demografija un
drosiba, kuru novérst var tikai izlemiga un
uz ilgtermina ekonomisko attistibu orien-
téta valsts politika, kas virzitu musdienigu,
eiropeisku, drosu un plaukstosu Latvijas
valsti un sabiedribu.

Domnicas galvenais mérkis ir izstradat jau-
nas, inovativas un pétijumos balstitas poli-
tikas idejas, veicinat sabiedrisko viedokli
un piedavat Latvijas politikas istenotajiem
analizé balstitus risinajumus valsts attisti-
bai. MUsu motivacija ir demokratiskas Latvi-
jas drosiba un sabiedribas particiba un lab-
klajiba, un ar domnicas darbibu més ceram
ietekmeét dinamiskaku tautsaimniecibas

attistibu un panakt, lai Latvija ieklutu Eiro-
pas Savienibas turigako Top 10 valstu vidu
ne vélak ka lidz 2040. gadam, saglabajot
valsts uznemto geopolitisko kursu Eiropas
valstu saimé un NATO.

Domnicas vértibas — Briviba = Zinasanas
+ Taisnigums + Uznémiba - ir svarigas
sabiedribas attistibas procesa un lemumu
pienemsana. Domnica ar pétijumiem,
dazadiem pasakumiem un aktivu komu-
nikaciju plano pozitivi ietekmét sabiedriski
politiskos procesus un lémumu pienem-
Sanu, virzot Latviju uz straujaku izaugsmi
un labklajiou. Domnica izglitos un informeés
sabiedriski politisko procesu dalibniekus,
VEletajus, ka ari interesentus, rikojot deba-
tes, tikSanas, prezentacijas un citas mus-
dienu domu apmainas formas. Domnica
darbosies ka atverta sistéma dazadu ideju
izvertéSanai, palidzot veidot kvalitativaku
politiku.

Esmu parliecinats, ka musu darbs veicinas
diskusijas sabiedrib3a, politiskaja vidé ar vie-
dok|u lideriem, un tas viss palidzés Latvijai
klat labakai!



KOPSAVILKUMS

Globalie dzinuli

7

Geopolitika

Valstis ir nepiekapigakas savas nostajas
dazadas jomas (militaraja, ekonomiskaja,
tehnologiju u.c.), kas rada vairak konflikt-
situaciju.

Zalais kurss un energijas
sistemas transformacija

ES ir izveléjusies istenot zalo kursu un but
[ideris vides un zalo tehnologiju joma,
kam buUs japielagojas, bet kas ari radis
attistibas iespéjas.

Tehnologiju attistiba

Tiek radits arvien vairak datu, ko var
izmantot, lai attistitu tehnologijas, kas
risina daudzas cilvécei nozimigas prob-
leémas (piemeéram, palielina darbaspéka
produktivitati, novers globalo sasilSanu
un klimata parmainas), bet tehnologiju
pielietojums var bt ari destruktivs.

Demokratijas lejupslide

Kops 2005. gada to valstu skaits, kuras
situacija brivibas zina pasliktinas, ik gadu
parsniedz to valstu skaitu, kuras novéro-
jami uzlabojumi.

Demografija un globala
migracija

Cilvéki no regioniem ar pieaugosu iedzi-
votaju skaitu, bet mazakam iespé&jam,

turpinas meklét labveligakus apstaklus
citviet.
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2002 2022

Militarie konflikti ar valsts valdibu iesaisti

%

Lidz 2030. gadam vietéjam tirgum
nepiecieSamo vides tehnologiju apjoms, kas
tiks razots padmaju uznémumos

1
A

66'000

Vienas minutes laika raditie dati:
Koplietojumi Instagram (2022)

® 0
"20%

2023. gada brivas valstis dzivojoso
iedzivotaju skaits

2040

9,2 miljardi

Pasaules iedzivotaju skaits 2040. gada
(bet pieauguma temps samazinasies)
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ST zinojuma mérkis ir stimulét stratégisko domasanu par Latvijas nakotni. Nakotnésana
(anglu val. — foresight) ir batisks riks ilgtermina politikas planosana un veidoSana ar merki
jau sodien meklét risinajumus ritdienas izaicinajumiem. Pédéja desmitgadé ir vérojama
nakotnésanas institucionalizacija Eiropas valstis, ari Igaunija un Lietuva, bet Latvija izcelas
ar to, ka nadkotnésana nav sistematiski izmantota valsts politikas planosana.

Vietéjie dzinuli

?

Inovacijas un jauno
tehnologiju izmantosana

Vismaz dazas jomas jabut starp tehno-
logiju lideriem - jaizmanto iespéjas un
attistibas nisas.

Cilvékkapitals
Betons jaaizstaj ar gudriem ieguldijumi

cilvekkapitala, kas bdtu ienesigi gan indi-
vidiem, gan sabiedribai kopuma.

% NeuzticéSanas politikas
sistemai

Efektivaka valsts parvalde palidzéetu
uznémumu konkurétspéjai un celtu
iedzivotaju dzives kvalitati.

©i Spiediens uz budzetu

Sabiedriba noveco, bet aizsardzibas izde-
vumi pieaug un paredzams, ka turpinas
pieaugt.

Riga ka visas Latvijas
attistibas dzinéjspéks
Rigas globala konkuréetspéja noteiks

Latvijas un lidz ar to ari Latvijas regionu
izaugsmi.

Zviedrija

3,4%

Latvija

leguldijumi pétnieciba un attistiba
vid&ji 2018.-2022. gada (% no IKP)

Pasaulé

13%

Jauno darbinieku piesaistes tendences:
Talantigu darbinieku pieejamiba darba tirgu

Visparéjas valdibas ipatsvars nodarbinatiba
un IKP 2022. gada

23%

2027. gada valsts budzeta finanséjums
aizsardzibai (no IKP)

-33%
i i

ledzivotaju skaits Riga kops 1990. gada



SCENARIJI

Valsts institucionala kapacitate

' §
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1. scenarijs

Baltijas Tigeris

2040. gada tris Baltijas valstis veido starptau-
tiski atzitu, inovativu un dzili politiski un eko-
nomiski integrétu regionu. Latvija, itseviski
Rigas pilséta, ka Baltijas regiona geografiskais
centrs ir vislielaka ieguvéja no ciesakam sai-
téem starp trim valstim

Vientula Latvija

2040. gada Latvija ir Kluvusi autoritaraka un
starptautiski izolétaka no Baltijas kaiminval-
stim. ES ir iesaldejusi finansialos lidzeklus, jo
Latvija parkapj tiesiskuma principus. Valsts
budzeta spriedzi rada aizsardzibas izmaksas,
nelabvéliga demografiska piramida un nepie-
cieSamiba finansét infrastruktlras un cilvéek-
kapitala attistibu no ierobezotajiem valsts
lidzekliem.
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2. scenarijs

Ziemel|valsts Latvija

2040. gada Latvija ir viena no astonam Ziemel-
valstim ar atbilstoSu Ziemel|valstu ekonomisko
un politisko “modeli.” Nodoklu likmes pakape-
niski sapltda ar Ziemelvalstim un Latvijas val-
dibas izdevumi pret IKP ir pieaugusi no 40%
no IKP 2022. gada lidz 50 % no IKP.

. scenarijs

Gurdena Latvija

Latvija nemainigi turpina jau iesakto attisti-
bas celu un ekonomika turpina augt, lai gan
gausak neka kaiminvalstis Igaunija un Lietuva.
Valsts pakalpojumu apjoms ir palielinajies, bet
nodoklu likmes palikusas nemainigas. Sasnie-
gumi veselibas, izglitibas un citas jomas ir
nemainigi vaji.

|
|4

Valsts funkciju klasts
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IEVADS

Nakotnes péetijumu uzdevums nav tikai tendencu
apkoposana, bet nakotnes ietekmésana, radot argumentaciju
tagadnée pienemamiem [emumiem.

Kads ir Latvijas nakotnes redzejums?

Sis jautadjums tiek uzdots arvien biezak.
Pirms trisdesmit gadiem Latvijas politikiem
un sabiedribai bija skaidra vizija par nakotni
—par Latvijas atgrieSanos apvienotaja Eiropa
un vietu rietumu pasaulé. Latvijas valdi-
bas, cita péc citas, Istenoja sarezgitas, bet
nepiecieSamas politiskas, ekonomiskas un
tieslietu reformas, un jau 2004. gada Latvija

negaiditi atri pievienojas Eiropas Savienibai
(ES) un Ziemelatlantijas Liguma organizaci-
jai (NATO). Lidzigi sarezgitas reformas tika
pienemtas cela uz pievienosanos eiro zonai
2014. gada, iestajoties Ekonomiskas sadar-
bibas un attistibas organizacija (OECD)
2016. gada un veicot banku nozares kapi-
talo remontu péc 2018. gada.

Kas kopigs sim reformam? Tas visas virzija argjie

eksperti.

Latvija ir izradijies gruti pasiem patstavigi
formulét saliedétas, realas un sasniedza-
mas Vvizijas valsts nakotnei. Tas liela méra ir
tapeéec, ka nav institdcijas, kas spétu formulét
So redzéjumu. Saeima tikai 2017. gada izvei-
doja nelielu Analitisko dienestu.?2 2024. gada
Valsts kanceleja izveidos savu Analitisko
dienestu. Valsts prezidentam nav pétnieku.
Politiskas partijas netéré naudu pétniecibai
un detalizétu programmu izstradei. Univer-
sitates un zinatniskie pétniecibas centri ir
orientéti uz akadémiskiem, nevis uz politi-
kas (anglu val. — policy), petijumiem. Latvija
ir maz domnicu ar kapacitati generét idejas
un vizijas.

Lidz ar to Latvija ir unikala situacija - tai ir
starptautiski pozitivi un pat salidzinosi aug-
sti novéertéta politiska sistéma un birokra-

tiskas institlcijas, bet jau ilgstosi (salidzi-
najuma ar Ilgauniju un Lietuvu) stagnéjosa
ekonomiska sistéema, kas tagad jau butiski
atpaliek no tuvakajiem kaiminiem. Rigas
Ekonomikas augstskolas pasniedzéjs Mor-
tens Hansens 2023. gada noradija, ka pie
nosacijuma, ja Latvijas IKP kops 2006. gada
bUtu audzis tada pasa tempa (3,3% gada) ka
Lietuvas IKP, Latvijas ekonomika bUtu par
10 miljardiem eiro lielaka, un valsts budzets
bUtu par aptuveni 3 miljardiem eiro turi-
gaks.’®

Daliba ES dod neierobezotu piekl|uvi ES vie-
notajam tirgum, bet nenodrosSina strauju
ekonomisko attistibu. Par to liecina Grieki-
jas un ari citu ES Vidusjuras regiona valstu
piemeérs. Tomér Irijas gadijums pierada, ka

! Latvijas Nacionala enciklopéedija. 2024. Nakotnes petijumi.

https://enciklopedija.lv/skirklis/2508-n%C4%81kotnes-p%C4%93t%C4%ABjuMI-

22023. gada dienests sagatavojis tikai tris pétijumus un astonus apskatus — tatad vid€ji viens zinojums meénesi.
5 Morten Hansen. 2023. How to increase tax revenue by 3 billion EUR without raising tax rates. Zurnals “Ir".
https://ir\v/2023/07/17/how-to-increase-tax-revenue-by-3-billion-eur-without-raising-tax-rates/
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reala, saliedéta, saskanota un labi izpil-
dita vizija var ari novest pie straujas un
ilgtspéjigas ekonomiskas izaugsmes.

2024. gada Latvija ir krustcelés. Politikas
veidotaji saskaras ar vairakiem stratégis-
kiem ilgtermina izaicingjumiem - kars
Ukraina, Krievijas agresiva retorika, poli-
tiska nenoteiktiba ASV, recesija un ekono-

Kas ir nakotnésana?

Nakotnésana, ko varétu saukt ari par stra-
tégisko prognozeésanu, ir butisks riks ilg-
termina politikas planosana un veidosana.
Nakotnésanas meérkis ir jau Sodien meklét
risinajumus ne tikai musdienas, bet ari rit-
dienas izaicinajumiem. Protams, ka domat
par nakotni ir sarezgiti, un to nav iespé&jams
drosi prognozét. Varam pat parliecinati
apgalvot, ka musu prognozes lielakoties
bUs nepareizas. Bet nakotni veido cilvéka
izvéle un riciba sodien.

Pédéja desmitgadé ir vérojama nakotné-

Zinojuma struktura

Pétijuma “Cetri scenariji Latvijai” apvienoti
prata vétras, aptaujas, datu analizes un
dokumentu izpétes elementi, lai kartétu
iesp&jamas parvertibas un parmainas Lat-
vija lidz 2040. gadam. Pirmaja zinojuma
dala analizéts un aprakstits Latvijas valsts
modelis, izmantojot Fransisa Fukujamas
(Francis Fukuyama) piedavato valsts dar-
bibas jomu un institucionalas kapacitates
pretstatisanu. Tiek iezimeéts, kam Latvija
atvélé budzeta lidzeklus, salidzinot Latvi-
jas noteiktas prioritates ar citu valstu izve-
lem. Izmantojot iedzivotaju aptaujas datus,
tiek ieskicéets, kadas ir sabiedribas gaidas
attieciba uz valsts un personigo atbildibu.

Otraja dala aprakstiti desmit dzinuli (pieci
globalie un pieci vietéjie), kas ietekmeés Lat-
vijas nakotnes attistibu lidz 2040. gadam.
Scenariju veidosanas process sakas ar to, ka
tika identificéti nozimigakie dzingjspéki, kas

10
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miska stagnacija — kas ietekmés Latvijas
attistibu ilgtermina. Si zinojuma (ka ari
musu domnicu) meérkis ir stimulet stra-
tégisko domasanu par Latvijas nakotni,
nosakot galvenas starptautiskas un nacio-
nalas tendences un faktorus, kas tas virza,
kur tas skietami tiek vaditas, un to, ka tas
varétu mijiedarboties. Stastijumi par nakot-
nes scenarijiem ir butiska ndakotnésanas
(anglu val. — foresight) zinatniska pieeja.

Sanas institucionalizacija rietumu valstis
un it 1pasi ES institucijas un ES dalibvalstis.
Maross Seféovics (Maros Seféovic) ir pimais
par talredzibu atbildigais Eiropas Komisijas
priekSsedétaja vietnieks, kura uzdevums ir
vadit Komisijas darbu stratégiskas nakot-
nésanas nozaré.* Eiropas parlamenta izpé-
tes dienestam (EPRS) ir Stratégiskas nakot-
nésanas nodala.®> Baltijas juras austrumu
dalas valstis (Zviedrija, Somija, Igaunija un
Lietuva) ir starp pasaules lideriem (skat. 1.
karti). Latvija izcelas ar to, ka nakotnésana
netiek sistematiski izmmantota valsts politi-
kas planosana.

ietekmeés Latvijas attistibu nakotné. Febru-
ari un marta domnica LaSER organizéja tris
pratavétrasar biznesa, valsts parvaldes,aug-
stakas izglitibas un zinatnes un nevalstisko
organizaciju parstavjiem, kuras tika parru-
nati un identificéti vairaki nozimigi dzinuli.

Zinojuma tresaja dala tiek piedavati Cetri
Latvijas nakotnes scenariji, ilustréjot dazus
no veidiem, ka pétijuma minétie virzitaj-
spéki var mijiedarboties, radot izaicinaju-
Mmus un iespéjas lemumu pienemejiem.
Sie scenariji dod iespéju apspriest un apzi-
nat uzdevumus, kas nepiecieSami kon-
krétu rezultatu sasniegSanai. Pardomajot
nakotni, mes varam veicinat parmainas, ko
VvEélamies redzét. MUsu spékos nav mainit
pagatni, bet lemumi, ko pienemam Sodien,
maina ritdienu. Nakotne ir musu rokas.
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1. karte

Valsts nakotnésanas institUcijas Baltijas juras austrumu dalas valstis

1973. gada Zviedrijas valdibas izveidota nakotnes komisija
rekomendéja valdibai pie Valsts kancelejas dibinat
Nakotnes pétijumu sekretariatu. 1987. gada sekretariats
tika parveidots par neatkarigu institGciju — Nakotnes
izpétes institUtu (/nstitute for Future Studies).® Valdiba
tam pasUta nakotnes pétijjumus — pieméram, 2011. gada
novembri Zviedrijas valdiba izveidoja Zviedrijas Nakotnes
komisiju ar mérki noteikt Zviedrijas nakotnesizaicinajumus
lidz 2050. gadam.”

1 2016. gada lgaunija pienéma Nakotnésanas likumu,
. kas izveidoja Nakotnésanas padomi, kas sastav no
f pétniecibas, tehnologiju un uznémeéjdarbibas ekspertiem
. un Nakotnésanas domnicas lgaunijas parlamenta.’

Somija ir valsts nakotnésanas tikls, kas apvieno Somijas
nakotnésanas pétniekus un institlcijas.® Tiklu koordiné
premjera birojs un Somijas inovaciju fonds Sitra. Kops 1993.
gada ik péc cetriem gadiem jauna valdiba, uzsakot darbu,
sagatavo un iesniedz Parlamentam zinojumu par nakotni,
kura mérkis ir apzinat jautajumus, kas bas svarigi lémumu
pienemsanai un kam nakotné japievérs ipasa uzmaniba.
Likumdevéja pasparné darbojas Nakotnes komisija.®

Somija

lgaunija

Lietuva

2020. gada Lietuvas Seima tika izveidota Nakotnes
komisija ar plasu nakotnésanas pienakumu portfeli.l

2019. gada Lietuvas Zinatnes un izglitibas uzraudzibas
un analizes centrs (MOSTA) tika parveidots par valdibas
Stratégiskas analizes centru (STRATA). Viena no tas
galvenajam darbibam ir nakotnésanas pétijumi.”

“European Commission. Strategic Foresight.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-planning/strategic-foresight_en
5 EPRS Strategic Foresight and Capabilities Unit. https:/fepthinktank.eu/author/eprsglobaltrends/

6 Nakotnes izpétes institlts: https:/mww.iffs.sefen/
7 Zviedrijas Nakotnes komisijas zinojums:

https:/mediamanager.sei.org/documents/Publications/sei-report-hallding-swedeninaworldofgrowinguncertainties.pdf

8 Somijas Nakotnésanas tikls: https:/Awww.foresight fi

9 Somijas Nakotnes komisija: https:/Wwww.eduskunta.fi/ENAaliokunnat/tulevaisuusvaliokunta/Pages/default.aspx
1 |gaunijas Nakotnésanas likums: https:/www.riigiteataja.ee/en/eli/509022018003/consolide

lgaunijas parlamenta Nakotnésanas domnica: https:/arenguseire.eefen/

" Lietuvas Seimas Nakotnes komisija: https:/mwww.Irs.lt/sip/portal.show?p_r=38859&p_k=2

2 STRATA: https://strata.gov.lt/en/



1. PASREIZEJA
SITUACIJA

Lai analizétu valsts lomu musdienu sabied-
riba, ietekmigais amerikanu zinatnieks
Fransiss Fukujama piedava izmantot divdi-
mensiju modeli. Ta ka ne visas valstis dar-
bojas viena un taja pasa joma, uz vienas
modela ass valstis var nosaciti sarindot pec
to sniegto pakalpojumu un sarazoto precu
klasta jeb funkcijam, ko tas uznemusas
pildit. Fukujama norada, ka nepastav vie-
nota valsts funkciju hierarhija, bet, domajot
par So modela dimensiju, ir jaapzinas, ka
ir funkcijas, kuras nodrosinat valstij ir kri-
tiski svarigi (pieméram, valsts aizsardziba,
sabiedriska kartiba un drosiba, sabiedribas
veseliba u. c.). Pastav funkcijas, kuras valstij
ir vélams uznemties (pieméram, pensiju
sistémas izveide un uzturésana, visparéjas
izglitibas nodrosinasana, brivas un godigas
konkurences nodroSinasana u. c.), un ir ari
funkcijas, par kuru piederibu valsts darbibas
sferai bUs |oti atskirigi viedokli (pieméram,
atbalsts profesionalajam sportam, uzne-
mumu subsidésana, aktivu pardale u. c))
un kuru realizacija vairak ir izvéle, nevis pie-
nakums. Otra modela dimensija saistita ar

Valsts institucionala kapacitate

Valsts funkciju klasts

Domnica LaSER | Nakotnes Scenariji | 2024

valsts institucionalo kapacitati — valsts spéju
formulét un realizét politikas iniciativas;
izstradat un izdot likumus, ka ari nodrosinat
to IstenoSanu dzivé; realizéet efektivu valsts
parvaldi ar minimalu birokratiju; izskaust
korupciju un savas darbibas but atklatiem
un caurspidigiem.”

lzmantojot Fukujamas modeli, valstis var
nosaciti sadalit Cetros kvadrantos. Latvija
Sobrid atrodas treSaja kvadranta ar sali-
dzinosSi plasu valsts funkciju klastu, bet ar
ierobeZotu institucionalo kapacitati. Saja
zinojuma Latviju salidzinasim ar citam Bal-
tijas valstim, Ziemelvalstim, ASV u. c. Zie-
melvalstis kalpos ka otra kvadranta piemeérs
Fukujamas dalijuma - valstis ar plasu funk-
ciju klastu un augstu valsts institucionalo
kapacitati. Savukart ASV Fukujama raksturo
ka pirma kvadranta prototipa valsti ar aug-
stu institucionalo kapacitati, bet salidzinosi
ierobezotu valsts funkciju klastu. Ceturta
kvadranta valsts piemérs varétu buat Sri-
lanka, kur nepardomatas valdibas politikas
un paradu dél| valsts funkciju klasts ir |oti

1. attéls
Valsts darbibas jomas un efektivitate

Avots: Adaptéets no Fukuyama, F. 2004. State-Building:
Governance and World Order in the 21st Century.

¥ Fukuyama, F. 2004. State-Building: Governance and World Order in the 21st Century. Ithaca, NY: Cornell University Press
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jerobezots un
zema.

institucionala kapacitate

Sis sadalas uzdevums, no vienas puses, ir
iezimeéet, kadam visparéjas valdibas funk-

cijam Latvija atvel budzeta lidzek|us, sali-
dzinot Latvijas prioritates visparéjas valdi-
bas izdevumos ar citu valstu izvélem. No
otras puses, izmantojot iedzivotaju aptauju
datus, ieskicét, kadas ir sabiedribas gaidas
attieciba uz valsts un personigo atbildibu.

Visparejas valdibas 1patsvars IKP

OECD un ES dalibvalstu visparéjas valdibas
izdevumi ir dazadi; tos salidzinot, var izgais-
mot noteiktas atskiribas valstu ekonomiku
strukturas. Pirmkart, visparéjas valdibas
izdevumi attieciba pret iekSzemes koppro-
duktu (IKP) nereti ir pretcikliski vai vismaz
noturigi, tade|l to ipatsvaram IKP ir ten-

2. attéls

dence palielinaties ekonomikas krizu laika.
ES-27 valstu vidéja visparéjo valdibu izde-
vumu attieciba pret IKP 2022. gada sasta-
dija 49,6 %, kas joprojam bija par 4 procentu
punktiem vairak neka pirms Covid-19 pan-
démijas 2019. gada. Otrkart, valstis atskiras.
Salidzinot Baltijas valstis, redzams, ka kops

Visparejas valdibas kopéjie izdevumi OECD dalibvalstis 2019. un 2022. gada

(% no IKP)

Datu avots: OECD, Eurostat
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globalas finansu krizes Lietuvas vispare-
jas valdibas izdevumu Ipatsvars IKP ir bijis
nedaudz zemaks neka Latvija un lgaunija,
kas liela mera saistits ar straujaku Lietu-
vas ekonomisko izaugsmi. Tacu visas trijas
Baltijas valstis visparéjas valdibas izdevumi
attieciba pret IKP ir mazaki neka vidégji ES,
Ipasi tadas augstu izdevumu valstis ka, pie-
meéram, Zviedrija.

Globali ir arvien vairak uznémumu, kuru
ienémumi parsniedz Baltijas valstu val-
dibam pieejamo lidzeklu apjomus. Tacu
vietéja Baltijas tirgu tikai péc apgrozamo
resursu daudzuma vien, nenemot vera

Domnica LaSER | Nakotnes Scenariji | 2024

daudz plasakas lomas, kas valdibam atvé-
letas briva tirgus ekonomikas, visu valdibu
nozime ir ieverojami lielaka neka jebkuram
individualam uznemumam. Protams, sta-
tistiski apvienojot uznemumus nozares vai
caur profesionalam nevalstiskam organiza-
Ja salidzina Baltijas valdibas, jaatzimeé, ka
Lietuvas visparéjas valdibas ienemumi ir
aptuveni 1,7 reizes lielaki neka Igaunijas vai
Latvijas valdibas ienémumi un 2022. gada
lgaunijai, kura dzivoja par gandriz 30%
mazak iedzivotaju neka Latvija, absolltos
skaitlos visparéjas valdibas ienemumi bija
nedaudz lielaki neka Latvijai.

Vispareéjas valdibas izdevumu sadalijjums péec

funkcijam

Visparéjas valdibas izdevumu uzskaite ir
standartizéta un detalizéta, tadé| izdevu-
mus ir iespéjams salidzinat starptautiski.
Aplukojot Baltijas valstu un Ziemelvalstu
visparéjo valdibu izdevumu sadalijumu péc
valdibas funkcijam pédéjo 20 gadu laika,
valstu iekSiené var novérot zinamu konti-
nuitati. Ta ka izdevumos tiek ieklauti gan
kartéjie izdevumi, gan kapitalieguldijumi,
atseviskos gados, kad tiek ieguldits jaunas
infrastruktUras izveide, izdevumi var but lie-
laki, tacu, salidzinot piecu gadu vidéjos radi-
tajus, izmainas lielakoties ir relativi nelielas.

Visas Baltijas valstis pédéjo 20 gadu laika ir
palielinajies socialas aizsardzibas izdevumu
Ipatsvars. Visaugstako limeni tas ir sasnie-
dzis Lietuva, kur laika perioda no 2018. lidz
2022. gadam socialajai aizsardzibai gada
vidéji tika novirziti 38 % no kopégjiem izde-
vumiem, kas ir tikpat, cik socialajai aizsar-
dzibai atvél mazak teréjosas Ziemelvalstis.
Salidzinajumam — ASV socialas aizsardzibas
izdevumi, lai gan arl ir palielinajusies, veido
tikai 23 % no kopé&jiem visparejas valdibas
izdevumiem. Savukart izglitibas izdevumu
Ipatsvars visas Baltijas valstis ir samazina-
jies un pédéjo piecu gadu laika bija vidéji
13 %-15 % limeni. Sis izmainas daléji saistitas
ar sabiedribas novecosanos — vairak pen-
sijas vecuma cilvéku (ar vecumu saistitie

izdevumi ir lielakie socialas aizsardzibas
izdevumi) un mazak skolas vecuma jau-
niesu. Aréjo apstaklu ietekmé pédéjo gadu
laika radies spiediens palielinat aizsardzibas
izdevumus, kuru Tpatsvars Baltijas valstu
kopéjos izdevumos ari ir pieaudzis. Salidzi-
najumam - Ziemelvalstis no tam pieeja-
majiem lidzekliem aizsardzibai atvel relativi
mazak, bet ASV - vairak. lek$gji noteiktas,
ipasi uz ilgtermina attistibu orientéetas poli-
tiskas iniciativas, kas paredz kada visparéjas
valdibas izdevumu komponenta 1patsvara
palielinasanu, realizét ir sarezgitak. Piemeé-
ram, lgaunija, kas pétniecibai un attistibai
(PRA) téreé vairak neka Lietuva un Latvija
(2022. gada lgaunijas valdibas izdevumi
P&A sastadija 0,72 % no IKP, Lietuvas — 0,33
%, Latvijas — 0,24 %), nav spéjusi realizét
politisko apnemsanos palielinat valdibas
izdevumus P&A darbiem lidz 1 % no IKP.*

Ja salidzinam visparéjas valdibas izde-
vumu strukturu starp valstim, var atzi-
meét, ka Baltijas valstis vairak neka Ziemel-
valstis no kopéjiem izdevumiem novirza
sabiedriskas kartibas un droSibas uztu-
réSanai, Latvija, un Ipasi Igaunija, vairak
teré kultdrai, bet tikai Latvija — paSvaldibas
teritoriju un majoklu apsaimniekosanai,
ka ari ekonomiskajam darbibam, starp
kuram bdutiskakie ir transporta izdevumi.

“ European Commission. 2019. Peer Review of the Estonian Research and Innovation System. Final Report.
https:/www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/pr_estonia_-_final_report_.pdf
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1. tabula

Top 10: Baltijas valstu visparéjo valdibu ienémumi un vértigako nefinansu uznémumu

apgrozijums 2022. gada (milj. EUR)

Piezime: Topa ieklauti nefinansu uznémumi no Baltijas Top 2023 vertigakajiem uznémumiem, kas sarindoti pec to apgroziju-

ma 2022. gada.
Datu avots: Eurostat, toplOl.lv

Vieta . Ier,\ém_t.Jmi, _
topa Valdiba apgrozijums Uznémums
(milj. EUR)
1. Lietuva 24 070,4
2. Igaunija 13975,2
3. Latvija 139241
4. 65028 VILNIAUS PREKYBA, UAB
5. 4 381,3 IGNITIS GRUPE, AB
6. 2218,2 EESTI ENERGIA, AS
7. 21543 KONCERNAS ACHEMOS GRUPE, UAB
8. 1936,0 WILLGROW, UAB
9. 18945 RIMI GROUP
10. 1841,8 LATVENERGO, AS

Salidzinot ar citam Baltijas valstim un Zie-
melvalstim, Latvija ir zemaks veselibas
nozares izdevumu Ipatsvars. Laika perioda
no 2018. lidz 2022. gadam Latvijas Vispa-
réja valdiba veselibas nozarei gada vidéji

atvéléja 12 % no kopéjiem izdevumiem, bet
salidzinosi visvairak téréjosas Norvégija un
Danija — 17 %. ASV veselibai téréja vél vairak
—24% no izdevumiem.

Personiga atbildiba un valsts loma

Saja sadala méginasim ieskicét un salidzi-
nat starptautiski, kadi ir iedzivotaju viedokKli
par dazadiem ar valsts lomu saistitiem jau-
tajumiem, tai skaita par atbildibas sadali-
jumu starp individiem un valsti. No iedzi-
votaju skatu punkta vismaz istermina laika
perioda visparéja valdiba ne tikai ar norma-
tivo vidi, bet ari ar sarazoto precu un pakal-
pojumu klastu un jomam, kuras ta aktivi
darbojas, piedava pastavoso lietu kartibu,
kas iedzivotajiem liela méra ir japienem ka
dota un nemainama, attiecigi pielagojot
savu ricibu un uzvedibu. Pasaules vértibu
pétijuma dati |auj paskatities uz to, ka cil-
véki dazadas valstis uztver So lietu kartibu.
Péedéjas pasaules vertibu aptaujas ir veiktas
laika perioda no 2017. lidz 2022. gadam, tai
skaita ar1 Latvija. Cita starpa respondenti ir
novertéjusi savu attieksmi pret konkurenci

15

un krapsanos ar nodokliem. Varetu sagaidit,
ka labi funkciongjosas tirgus ekonomikas
cilvéki saredzés un novértés ieguvumus, ko
sniedz savstarpéja konkurence, un bds arl
gatavi maksat nodokl|us, lai risinatu sabied-
ribas limena izaicinajumus un nodrosinatu
dazadus sabiedriskos labumus. Latvijas
iedzivotaji, vismaz viedoklu limeni lidzigi
ka parejas Baltijas valstis un Ziemelvalstis,
parsvara uzskata, ka konkurence ir laba un
krapsanas ar nodokliem, ja ir tada iespégja,
nav attaisnojama. Tomér konkurences
pozitivo novértéjumu (no 1 lidz 5) ipat-
svars Latvija ir par 10 procentu punktiem
mazaks neka Saja zina vadosaja Zviedrija,
bet krapSanos ar nodokliem nosodoso (no
1 lidz 5) novértéjumu Tpatsvars — par 7 pro-
centu punktiem mazaks neka krapsanos ar
nodokliem visvairak neatbalstoSaja Danija.
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3. attéls
Visparéjas valdibas izdevumi péc valdibas funkcijam 2003.-2022. gada
(% no kopéjiem izdevumiem)

Datu avots: Eurostat

2003-2007 2008-2012 2012-2017 2018-2022
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Salidzinajumam - ASV iedzivotaju viedoKli ir
lidzigi ka Baltija un Ziemelvalstis, bet Krievi-
jas® iedzivotaji gan ievérojami lielaka mera
ir gatavi attaisnot krapsanos ar nodokliem,
gan neuzticas konkurencei un norada uz
tas kaitigumui.

Protams, iedzivotaju viedokli ne vienmér
sakrit ar vinu ricibu. Makroekonomiskie
novertéjumi par énu ekonomikas apme-
riem Eiropas valstis liecina, ka 2022. gada
Baltijas valstis énu ekonomika sastadija
20-23 % no IKP, kameér Ziemelvalstis tas
Ipatsvars bija aptuveni divas reizes mazaks
- 10-11 % no IKP.* Savukart Baltijas valstu
uznémeju aptaujas datos balstiti aprekini
liecina, ka Latvija lielako dalu énu ekonomi-
kas veido “aploksnu algas” (46,7 % no kopé-
jas enu ekonomikas 2022. gada). Videja
algas dala, ko darbinieki sanem un uzne-
mMEé&ji maksa, bet slépj no valsts, 2022. gada
Latvija bija 25 %.”

4. attéls
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Pasaules vértibu pétijuma iedzivotajiem
tiek ari lGgts izvéléties IpaSibas, ko peéc
vinu domam vajadzétu bérniem mudinat
lemacities majas. Salidzinot Ziemelvalstis
un Baltijas valstis, redzams, ka Ziemelval-
stis augsti tiek novertéta iecietiba un ciena
pret citiem cilvekiem (visas Ziemelvalstis
to izvélejusies vairak neka 80 % aptaujato
iedzivotaju). So Tpasibu ka svarigu un bér-
niem mMajas macamu atzinusi ari salidzinosi
daudz respondentu visas Baltijas valstis,
tacCu to skaits, ipasi Latvija (62 %) un Lietuva
(57 %), ir mazaks neka Ziemelvalstis. Baltijas
valstis liela dala iedzivotaju labprat gribetu,
lai bérniem majas tiek ieaudzinata darba
milestiba — visas Baltijas valstis to izvéleju-
Sies vairak neka 60 % aptaujato. Neviena no
Ziemelvalstim darba milestibas ipatsvars
neparsniedz 20 %. Jaatzimé, ka ir arl ipasi-
bas, par kuram viedokli Baltijas valstis un
Ziemelvalstis ir loti lidzigi, pieméram, liela
dala visu valstu iedzivotaju (vairak neka
75 %) uzskata, ka bérni jamudina apgut

ledzivotaju novértéjumi par konkurenci un krapsanos ar nodokliem
Datu avots: World Values Survey 2017-2022. Dati ieguti ar reprezentativu iedzivotaju aptauju palidzibu. Latvija lauka darbu

veica Sociologisko péetijumu instituts 2021. gada maija

Konkurence ir laba vai kaitiga

KrapSanas ar nodokliem, ja ir tada iespéja,
nekad nav attaisnojama vai vienmer ir
attaisnojama
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> Krievija iedzivotaju aptauja (lauka darbs: CESSI, Moscow) veikta 2017. gada pirms Krievijas pilna méroga iebrukuma Ukraina,

tacu tas rezultati jebkura gadijuma jainterpreté piesardzigi.

®Schneider F. 2022. New COVID-related results for estimating the shadow economy in the global economy in 2021 and 2022.
International Economics and Economic Policy 19, 299-313. https://doi.org/10.1007/s10368-022-00537-6

7Sauka, A. un Putning, T. 2023. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2022. gada.
https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2023-05/Enu_ekonomikas_indekss_2009_2022.pdf
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atbildibas sajutu. Varétu teikt, ka Baltijas
valstis Eiropas Savieniba (ES) ir ka otras
paaudzes imigranti, kas apsteidz savus
vecakus un sashiedz augstaku dzives kva-
litati.'® Més labak, neka sakotnéji iestajoties
ES, izprotam pastavoso institucionalo kar-
tibu, bet neesam zaudgjusi sparu tiekties
sasniegt labaku nakotni sev un musu naka-
Mmajam paaudzém.

Domajot par valsts lomu, jasaprot, ka ir
jomas, kur individuali risinajumi nav iespé-
jami vai nav optimali, un pie efektivaka
rezultata var nonakt, savstarpéji sadar-
bojoties, ka to vietéjo kopienu, nacionala
un starptautiska limeni paradija Covid-19
pandemija.® Gatavojot So zinojumu, mes

5. attéls

veicam Latvijas iedzivotaju aptauju un
meéeginajam noskaidrot iedzivotaju viedokli
par atbildibu sadalijjumu vairakas vispare-
jas valdibas funkcionalajas kategorijas, kas
tiek lietotas budzetu planosana. Respon-
dentiem bija jaizvéerte pretéji apgalvojumi
un, izmantojot desmit ballu skalu, janorada,
kuriem no apgalvojumiem vini vairak pie-
krit vai nepiekrit. No vértétajam visparegjas
valdibas funkcijam aptaujatie iedzivotaji
vislielako valsts atbildibu saredz socialas
aizsardzibas, ka ari sabiedriskas kartibas un
militaras aizsardzibas joma. Tacu ari izgliti-
bas, veselibas aprupes, ka arl pensiju sistée-
mas un iedzivotaju vecumdienu nodrosina-
Sana vairak neka 60 % respondentu sagaida,
ka lielaku atbildibu uznemsies valsts, nevis
katrs individs atseviski.

ledzivotaju novertéjumi par ipasibam, ko bérniem mudinat iemacities majas
(% no respondentiem, kas atzimejusi attiecigas ipasibas)

Piezimes: Aptauja izmantotais jautajuma formul&jums bija “Seit minétas dazadas ipasibas (kopa vienpadsmit), kuras bérns var
tikt mudinats iemacities majas. Jusuprat, kuras piecas ipasibas bérnam apgut ir vissvarigak?”
Datu avots: World Values Survey 2017-2022. Dati iegUti ar reprezentativu iedzivotaju aptauju palidzibu. Latvija lauka darbu

veica Sociologisko pétijumu institdts 2021. gada maija.
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8 Abramitzky, R. and Boustan, L. 2022. Streets of Gold. America’s Untold Story of Immigrant Success. New York: PublicAffairs.
¥ OECD. 2023. Ready for the Next Crisis? Investing in Health System Resilience. https:/doi.org/10.1787/1e53cf80-en
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Kopuma, jasecina, ka Baltijas valstu iedzi-
votaju viedokli nedaudz atskiras no Zieme|-
valstu iedzivotaju redzéjuma, tacu tie nav
diametrali pretéji un pie cieSakas savstarpé-
jas sadarbibas varétu tuvinaties vél vairak.
Ariatskiribas Baltijas valstu vidU nav ipasi
izteiktas, tacu pie zinamiem nosacijumiem
varetu tikt izmantotas, lai veiktu distance-

6. attéls
Latvijas iedzivotaju novéertéjumi par atbildibas

Piezime: Aptauja izmantotais jautajuma formuléjums bija “Sekojo
jautajumiem. Kuriem apgalvojumiem JUs vairak piekritat? Ludzu,
kategorijas.”
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Sanos. Pieméram, salidzinosi augsto tadu
aptaujato lgaunijas iedzivotaju Tpatsvaru,
kas uzskata, ka bérniem majas vajadzetu
macit iecietibu un cienu attieciba pret
citiem cilvekiem, varetu izmantot, lai akcen-
téetu Ilgaunijas lielaka méra neka Latvijas un
Lietuvas piederibu Ziemelvalstu blokam.

sadalijjumu starp pasiem un valsti

Sa tabula ir apkopoti pretéji apgalvojumi par dazadiem
izlasiet apgalvojumus un novertéjiet savus uzskatus sadas

Datu avots: reprezentativa Latvijas iedzivotaju aptauja (n = 1005), lauka darbu veica SKDS 2024. gada marta

Katram pasam jarUpé&jas par savu veselibu vai valstij
jauznemas lielaka atbildiba un janodrosina, lai visi
sanemtu veselibas aprapi

Katram pasam jarUpéjas par savu un savu bérnu
izglitibu vai valstij jauznemas lielaka atbildiba un
janodrosina sabiedribas izglitiba

Katram pasam jarUpéjas par savu pensiju un
vecumdienam vai valstij jauznemas lielaka atbildiba un
janodrosina pensiju sistéma un cilveku vecumdienas

Katram pasam jarUpéjas par savu drosibu vai valstij
jauznemas lielaka atbildiba un janodrosina sabiedriska
kartiba un militara aizsardziba

Katram pasam jatiek gala ar dazadiem socialajiem
riskiem (invaliditati, apgadnieka zaudésanu, socialo
atstumtibu u.c.) vai valstij jauznemas lielaka atbildiba un
janodrosina sociala aizsardziba
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2. GLOBALIE DZINULI

Geopolitika

Pasaules kartiba mainas, starptautiski nozimigiem
esosSajiem un jauniem spéletajiem ienemot striktas, nereti
konfrontéjosas pozicijas, un globalas ekonomiskas integracijas
pamatprincipi tiek apsaubiti.

Lidz 2040. gadam konkurence par ietekmi
globalaja telpa palielinasies, un spriedze
sasniegs Auksta kara limeni. Neviena valsts
nebus spéjiga dominét visos pasaules
regionos un visas ietekmes sféras (milita-
raja, ekonomiskaja, tehnologiju u. c.). %° Ta
rezultata pastav ievérojams risks, ka valstis
klGst arvien pardrosakas un aktivi iesaistas
dazadas konfliktsituacijas, tai skaita milita-
ros konfliktos. ' Jau Sobrid globala situa-
cija ir ieverojami nenoteiktaka un nedro-
Saka neka & gadsimta sakuma. Upsalas
universitates pétnieku apkopotie dati par
militarajiem konfliktiem ar valstu valdibu
iesaisti rada, ka ir palielinajies gan kon-
fliktu skaits, ipasi valstu iekSiené ar arvalstu
iesaisti, gan ar konfliktiem saistito upuru
skaits. Lidz ar lIzraélas-Hamas kara aizsak-
Sanos situacija turpinaja pasliktinaties ari
2023. gada, par kuru dati vél nav apkopoti.

Latvijai 1pasi nozimiga ir autoritarisma
atdzimsana Krievija un tas izverstais kars
Ukraina. Krievijas darbibas liecina, ka ta
gatavojas ilgtermina militarajiem kon-
fliktiem, un nevar izslégt konfrontaciju ar
NATO Baltijas juras regiona.?? Tas butiski
jetekmeés visas dzives sféras, sakot ar val-

stu aizsardzibas politiku un beidzot ar
iedzivotaju mentalo veselibu, gan Latvija
un paréjas Baltijas valstis, gan visa Eiropa.

Geopolitika ir ciedi saistita ar globalo eko-
nomiku. Jau vairakas desmitgades globalas
ekonomikas gravitacijas centrs parvietojas
uz austrumiem. Laika perioda no 2000. lidz
2021.gadam Indijasun Klusa okeanaregions,
kas aptver Kinu un Indiju, bija atbildigs par
53 % no pasaules ekonomikas izaugsmes,
Ziemelamerika — par 19 %, bet Eiropa - tikai
par 9 %.2 Sitendence saglabasies ari tuva-
kaja nakotné. Tacu ASV un Kinas savstar-
pe€ja sadarbiba, kas lava Sai globalas ekono-
mikas transformacijai realizéties, péedéjos
gados paraugusi nepiekapiga konkurencée
ar draudiem izversties atklatos konfliktos.?*
Protekcionisma un tarifu pieaugums ir licis
starptautiskajiem uznémumiem mekléet
iespéjas diversificét un saisinat savas pie-
gades keédes, tacu atgrieSanas pie autarki-
jas ka vadosas ekonomiskas paradigmas ir
maz ticama. Globalas ekonomikas integra-
cijas limenis ir tik iespaidigs, ka pat militari
konflikti un ekonomiskas sankcijas pilniba
apturét noteiktus starptautiskas tirdznie-
Ccibas kanalus pagaidam nav spé€jigas.®

29National Intelligence Council. 2021. Global Trends 2040: A More Contested World.

https:/wWww.dni.gov/index.php/gt2040-home

ZTWEF. 2024. The Global Risks Report 2024, 19th Edition: Insight Report.

https:/www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/

??Weaver, G. and A. Kendall-Taylor. March 5, 2024. What NATO allies must do to prepare for Russian aggression. Politico.
https:/Www.politico.eu/article/nato-allies-prepare-russia-aggression-defense-military/

2 UK Department for Business and Trade. 2023. Global Trade Outlook.
https:/Www.gov.uk/government/publications/global-trade-outlook-february-2023-report

*Goodman, P.S. Nov. 14, 2023. The Rise and Fall of the World's Most Successful Joint Venture. The New York Times. https:/Avww.

nytimes.com/2023/11/14/business/us-china-economy-trade.html

2 Bruegel. 2024. Emerging countries have replaced most of Russia’s lost trade with advanced economies.
https:/wWww.bruegel.org/analysis/femerging-countries-have-replaced-most-russias-lost-trade-advanced-economies
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7. attéls
Militarie konflikti ar valstu valdibu iesaisti 2002.-2022. gada

Datu avots: Uppsala Conflict Data Program (UCDP), 2023
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lek$zemes kopprodukts pasaules regionos 2021., 2035. un 2050. gada (% no globala IKP)

Datu avots: UK Department for Business and Trade, 2023
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Starptautisko institdciju (ANO, Pasaules letaji (nevalstiskas organizacijas, religiskas

Bankas, Pasaules Tirdzniecibas organi- grupas, tehnologiju giganti un to 1pasnieki),
zacijas u. c.), kuru lemumu pienemsanas kuriem ir resursi un spéja iespaidot globa-
mehanismi izradijusies neefektivi, loma los procesus, klust ietekmigaki.?

mMazinas. Turpreti atseviski nevalstiskie spé-

?¢ Sanger, D.E. and E. Lipton. Nov. 19, 2023. The White House May Condemn Musk, but the Government Is Addicted to Him. The
New York Times. https:/Mww.nytimes.com/2023/11/19/us/politics/elon-musk-white-house-pentagon.html
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Zalais kurss un energijas sistémas transformacija

ES ir izvelgéjusies istenot zalo kursu un but lideris vides un
zalo tehnologiju joma, kas paredz neizbégamu pastavosa
ekonomikas modela un energétikas sistémas transformaciju.

Globala vidéja gaisa temperatlra turpina
palielinaties. Prognozes liecina, ka 2030.
gadu sakuma ta varétu sasniegt 1,5 °C virs
pirmsindustriala perioda globalas vidéjas
gaisa temperatlUras atzimi, kas minéta Pari-
zes noliguma ka tada, ko vajadzétu tiekties
neparkapt.?” Dala pétnieku uzskata, ka tas
varétu notikt agrak.?®

Parizes noliguma minéeta 1,5°C atzime ir
politisks mérkis, ko nebus izdevies sasniegt.
Tacu Sai politiskajai neveiksmei bus tausta-
mas sekas, kas saistitas ar dazadiem vides
apdraudéjumiem. Turklat to sadalijjums
nebds vienmeérigs. Piemeéram, valstis, kas
atrodas tuvu ekvatorialajai joslai, no gaisa
temperatlras paaugstinasanas cietis vai-
rak.?®

2024. gada publicétaja Pasaules ekono-
mikas foruma (WEF) globalo risku novér-
téjuma zinojuma noradits, ka Cetri no pie-
ciem nozimigakajiem riskiem, ar ko pasaule
saskarsies nakamo desmit gadu laika, ir
saistiti ar vidi. Lai novértétu dazadu apdrau-
déjumu smaguma pakapi, WEF aptauja
ekspertus un liderus no biznesa, valsts par-
valdes, zinatnes, starptautisko organizaciju
un pilsoniskas sabiedribas jomam. Butiski,
ka vides problémas ka nozimigakas akcen-
téjusi visu minéto jomu parstavji.*°

Eiropas Savieniba ir izvéléjusies but starp

globalajiem lideriem vides un klimatricibas
joma. Ta ir nospraudusi ambiciozu meérki
[idz 2050. gadam sasniegt klimatneitrali-
tati, vienlaicigi paredzot ieguldit lidzek|us
un attistit neto nulles industriju. Pieméram,
neto nulles emisiju industrijas akta, pie
kura apstiprinasanas sobrid strada ES insti-
tdcijas, ir ieklauts merkis lidz 2030. gadam
nodrosinat, ka vismaz 40 % no ES nepiecie-
Samajam neto nulles emisiju tehnologijam
(véja energoresursu, saules siltumenergijas,
akumulatoru, udenraza, oglekla uztversa-
nas un uzglabasanas un citas jomas) tiek
razotas pasmaju uznémumos. Lai So merki
sashiegtu, ir paredzets atvieglot tiesisko
reguléjumu So tehnologiju razosanai, ka ari
atbalstit ES uznemumus un aizsargat tos
no negodigas starptautiskas konkurences.”

Klimata parmainu izraisita ekonomikas un
ar to ciesi saistita energétikas transforma-
cija ir aizsakusies, tacu vesturiskas liecibas
par energijas avotu nomainu globala limeni
norada, ka transformacijas ir pakapeniskas
un parasti turpinas vairakus gadu desmi-
tus.*? Lai realizétu energijas avotu trans-
formaciju makro limeni, bus nepiecieSami
pbuatiski ieguldijjumi.®* Tikmér uznémumu
[fment bus tadi, kas iegus jau istermina.
Pieméram, kopé&ja globala uzstadito véja
parku jauda laika perioda no 2013. [idz 2022.
gadam ir palielinajusies vairak neka tris rei-
zes, sasniedzot 906 GW.3*4

27 IPPC. 2023. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and 11
to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. Romero
(eds))]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi: 10.59327/IPCC/ARG-9789291691647.001

2 Hansen, J, Sato, M. and Kharecha, P. 2024. Groundhog Day. Another Gobsmackingly Bananas Month. What's Up? http:/Avww.
columbia.edu/~jehl/mailings/2024/Groundhog.04January2024.pdf

2 UNDP. 2022. Human Climate Horizons. https:/horizons.hdr.undp.org/

SOWEF. 2024. The Global Risks Report 2024, 19th Edition: Insight Report.

https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/

S Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing a framework of measures for
strengthening Europe’s net-zero technology products manufacturing ecosystem (Net Zero Industry Act). https:/data.consilium.

europa.eu/doc/document/ST-6269-2024-INIT/en/pdf

32Smil. V. 2017. Energy Transitions: Global and National Perspectives, 2nd Ed. Santa Barbara, California: Praeger.
3*Schnabel, I. 2023. Monetary policy tightening and the green transition.
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2023/ntmli/ecb.sp230110~21c89beflb.en.html

3 GWEC. 2023. Global Wind Report 2023. https:/gwec.net/globalwindreport2023/
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Globalas vidéjas gaisa temperatlras anomalijas 1850.-2023. gada (°C)

Piezime: Temperaturas anomalijas aprékinatas ka attieciga gada vidéjas un 20. gs. (1901.-2000.g.) vid€jas temperatUras
starpibas. Datu avots: NOAA National Centers for Environmental information
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Paredzama makro tendencu un tehnologiju ietekme uz darbavietam 2023.-2027. gada
Piezime: Uznémumi (%), kuri aptauja noradija, ka noteiktas makro tendences un tehnologijas radis vai aizstas darbavietas.

Uznémumi ar neitralu poziciju attéla nav atspoguloti.
Datu avots: WEF

leguldijumi, lai nodrosSinatu Pasaule

Jasu uznémuma zalo transformaciju Latvija
Klimata parmainas Pasaule

mazinosas tehnologijas Latvija

Tas paver plasas iespéjas attistibai tadiem
globali konkuretspejigiem Latvijas uzne-
mumiem ka Aerones, kas nodarbojas
ar robotizétu véja turbinu apkopi. Tadu
uznémumu Latvija varétu bat vairak. WEF
uznémeju aptaujas rezultati liecina, ka
zala transformacija Latvijas uznémumiem,

2+ I
o

25 |
2 B

® Darbavietu aizstajejs @ Darbavietu raditajs

[idzigi ka citur pasaulé, radis izmaksas, bet
cita starpa rezultésies jaunas darbavietas.
Savukart uznemumu, kuri var radit darba-
vietas klimata parmainas mazinoso tehno-
logiju attistibas ietekmé, Latvija ir mazak
neka citur pasaulé.®

SWEF. 2023. Future of Jobs Report 2023. https:/Awww.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023/
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2. tabula

5 nozimigakie globalie riski nakamajos 10 gados
Piezime: Ekspertiem bija janovéerte dazadu globalo risku ietekme nakamo desmit gadu laika, izmantojot septinu ballu skalu.

Datu avots: WEF, ekspertu aptauja veikta 2023. gada septembri

Vieta Risks Riska
topa kategorija

1. Ekstremali laika apstakli Vide

2. Kritiskas Zemes sistému izmainas Vide

2 Biologiskas daudzveidibas samazinasanas Vide

) un ekosistemu sabrukums
4, Dabas resursu trakums Vide
5. Maldinasana un dezinformacija Tehnologijas

Tehnologiju attistiba

Ar esoSo un tuvakaja laika radamo tehnologiju palidzibu
lespéjams vares atrisinat daudzas no cilvéces problémam,
tacu to pielietojums var but arl destruktivs.

Nakamo divdesmit gadu laika tehnologijas
turpinas attistities, mainot musu ikdienu,
un potenciali varétu palidzét atrisinat dau-
dzas butiskas problémas, pieméram, palie-
linat darbaspéka produktivitati lidzvertigi
elektrifikacijai vai noverst globalo sasilsanu
un Kklimata parmainas. Tacu apstak|os,
kad tehnologiju attistitaju ienakumi un
investiciju piesaistes iespéjas ir atkarigas
no visparéja konkrétas tehnologijas radita
entuziasma, paredzet tehnologiju attistibu
ir grati. Pieméram, maksligais intelekts —
sistémas, kam raksturigi sapratigi uzvedi-
bas modeli (spé&ja macities, spriest un risi-
nat problémsituacijas) — potenciali varétu
attistities ta, ka So tehnologiju ka paligu
izmantos lielaka dala darbinieku rutin-
veida un atkartojosos darbibu veikSanai,
laujot pasiem koncentréties uz radosiem
uzdevumiem un inovacijam. Ta atvieg-
lotu un pavértu iespéjas jebkuram klut par
zinatnieku vai izgudrotaju. Tacu pastav ari
alternativa iespéja — maksligais intelekts
var aizstat darbiniekus noteiktas profesijas,

laujot pardalit ienakumus par labu tehno-
logiju Tpasniekiem, 1pasi nepaaugstinot
darbaspéka produktivitati, bet veicinot
ienakumu nevienlidzibu, vai parsvara rast
pielietojumu izklaidé.*® Savukart investiciju
analize klimata tehnologiju uznémumos,
kuros gan pédéja laika investé mazak?,
rada, ka privatas investicijas (parsvara riska
kapitals) kops 2015. gada tiek vairak novir-
zitas pieredzéjusiem uznémumiem ar jau
patentétiem risinajumiem, kam ir bijusi
pozitiva ietekme uz investoru pelnu, bet
inovativiem uznémumiem agrinas attisti-
bas fazés iegut finanséjumu ir sarezgitak.*®

Lai kadi ari bUtu specifisku tehnologiju
attistibas scenariji, dati tiek raditi un uzkrati
nepieredzeta apmeéra. Tas pavers iespéjas
dazadu pakalpojumu, precu un risinajumu
attistibai, vienlaicigi saglabajoties bazam
par 1pasuma tiesibam, privatumu, piekluvi
un tirgus koncentraciju. Dati un izmainas
pakalpojumu sektora ir |avusas attisties

3¢ Brynjolfsson, E. and G. Unger. 2023. The Macroeconomics of Artificial Intelligence. IMF Finance & Development.
https:/www.imforg/en/Publications/fandd/issues/2023/12/Macroeconomics-of-artificial-intelligence-Brynjolfsson-Unger

37 PwC. 2023. State of Climate Tech 2023: How can the world reverse the fall in climate tech investment?
https:/www.pwc.com/gx/en/issues/esg/state-of-climate-tech-2023-investment.html

38 Cornelli, G., J. Frost, L. Gambacorta and O. Merrouche. 2023. Climate tech 2.0: social efficiency versus private returns. BIS

Working Papers No. 1072. https://Avww.bis.org/publ/workl072.htm



jauno pakalpojumu (IKT, pétniecibas,
finanSu utt.) starptautiskajai tirdzniecibai
— jauno pakalpojumu eksports kops 2000.
gada ir vairak neka pieckarSojies, 1paSi
palielinoties péc 2007.-2008. gada finansu
krizes.®

Par tehnologdiju attistibai nepiecieSamajiem
resursiem (talantigiem darbiniekiem, zina-
Sanam un dabas bagatibam) norit cina, kas
tuvakaja nakotné pastiprinasies. Si cina ir
ciesi saistita ar geopolitiskajam parmainam

1. attels
Vienas minutes laika raditie dati
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un ASV-Kinas savstarpéjo konkurenci.®® Lai
gan tehnologiju tirgd dominé pasaules
lielakajas ekonomikas bazéti tehnologiju
giganti, kas mégina monopolizét dazadus
tirgus segmentus*, mazakiem tirgus spé-
letajiem ir iespéjas iesaistities tehnologiju
izstrades globalajas pievienotas veértibas
radiSanas kédes. Pieméram, maksliga inte-
lekta tehnologiju segmenta laika perioda
no 2015. lidz 2020. gadam piesaistito privato
investiciju lTmeni attieciba pret IKP Somija
un lgaunija butiski neatpalika no tirgus
lideriem — ASV, Kinas, I1zraélas u. c.

Piezime: Uznemumi (%), kuri aptauja noradija, ka noteiktas makro tendences un tehnologijas radis vai aizstas darbavietas.
Uznémumi ar neitralu poziciju attéla nav atspoguloti. Datu avots: WEF
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Kopéjas privatas investicijas maksliga intelekta tehnologijas 2015.-2020. gada (% no IKP)

Datu avots: Cornelli, G, J. Frost, and S. Mishra. 2023. Artificial Intelligence, Services Globalisation and Income Inequality. BIS
Working Paper No. 1135. https:/www.bis.org/publivorkl135.pdf
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*Mishra, S, I. Tewari, S. Toosi. 2020. Economic complexity and the globalization of services. Structural Change and Economic
Dynamics, Vol.(53), 267-280. https://doi.org/10.1016/j.strueco.2020.03.002

“ONational Intelligence Council. 2021. Global Trends 2040: A More Contested World.https://mww.dnigov/index.php/gt2040-home
“Elliott, V. and B. Barrett. Mar21, 2024. The US Sues Apple in an iPhone Antitrust Blockbuster.https:/mwww.wired.com/story/doj-

sues-apple-antitrust/
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Demokratijas lejupslide

Demokratisko rezimu 1patsvars pasaulé samazinas un
demokratijas sastopas ar tadiem izaicinajumiem ka viedok|u
polarizacija un ekstrémisms.

ASV bazéta Freedom House domnica
norada, ka, izvéertéjot iedzivotajiem pieeja-
mas politiskas tiesibas un pilsoniskas brivi-
bas, par brivam 2023.gada var atzit 83 pasau-
les valstis, 34 no brivajam valstim atrodas
Eiropa, viena no tam ir arl Latvija. Vairakas
no iedzivotaju skaita zina lielakajam pasau-
les valstim nav brivas (pieméram, Kina un
Indija), tadel, lai gan brivo valstu 1patsvars
ir salidzinosi augsts (43 %), tajas dzivo tikai
20 % no pasaules iedzivotajiem. Kops 2005.
gada to valstu skaits, kuras situacija brivibas
zina pasliktinas, ik gadu parsniedz to valstu
skaitu, kuras novérojami uzlabojumi. 2023.
gada brivibas novertéjumi tika samazinati
52 valstim, un tas ietekméja vienu piekto
dalu pasaules iedzivotaju. Gandriz visos
gadijumos novertéjumu samazinajumam
par pamatu kalpoja véerSanas pret plura-
lismu, kas izpaudas gan ka véléSanu mani-
pulacija, gan vardarbiba.*?

Domubiedru grupas bazéeta viedoklu pola-
rizacija ir plasi izplatita un turpina pieaugt.
Polarizacija biezi ir ciesi saistita ar toleran-
ces trukumu un demokratijas procesam tik
batisko savstarpéjo diskusiju un kompro-
misu iespé&jamibas noliegsanu. Pie sadiem
uzvedibas modeliem ir liela iespéjamiba,
ka demokratiskais process klust disfunk-
cionals un rezultéjas politiskos strupcelos.**
Provokatori valstu iekSiene, ka ari arval-
stu agenti izmanto viedok|u polarizaciju,
lai vairotu apjukumu un mazinatu cilvéku
savstarpéjo uzticibu un uzticibu demokra-
tiskam institdcijam. Sadam provokativam
kampanam lieti noder cilvéku sasaiste

digitalaja vide, kas lauj pielietot kiberpsi-
hologiju, izmantojot dazadus strauji prog-
reséjosus tehnologiskos risinajumus.** Ta
rezultata iedzivotaju vidu palielinas apatija
un vélme neiesaistities sabiedribai butisku
jautajumu risinasana. Lai situacija uzlabo-
tos, bUs nepiecieSams ieviest atbildigas
komunikacijas prakses, uzlabot informaci-
jas analizes prasmes un izveidot kontrolgja-
mas platformas konstruktivam socialajam
dialogam.%®

Arvien lielaka loma demokratiskaja procesa
ir politikiem ka personibam, kas nereti aiz-
éno politiskas partijas, kuras tie parstav.+®
Zinama meéra tas padara politikus sabied-
ribai pieejamakus. Taja pasa laika politis-
kajam procesam ir tendence arvien vairak
atgadinat popularitates sacensibas, riskéjot
diskusijas par sabiedribai butiskiem jau-
tajumiem atstat otra plana vai vispar no
tam izvairities. Tapat, pastiprinati koncen-
tréjoties uz personibam, nepietiekami tiek
noverteta institucionala vide — cilvekiem
rodas sajuta, ka noteiktas problémsituacijas
var atrisinat tikai konkrets politikis vai, gluzi
pretgji — kads cits politikis nav piemerots
nekadai lomai.

Vienlaikus geopolitiskas parmainas (Krievi-
jas iebrukums Ukraina, Kinas ekonomiska
izaugsme, saglabajot represivo politisko
rezZimu) ir radijusas sapratni, ka akdti ir
nepieciesams aizsargat demokratiskas ver-
tibas, ka armt meklét risinajumus lidzdalibas
palielinasanai un [émumu pienemsanas
procesa uzlabosanai.”’

4 Freedom House. 2024. Freedom in the World 2024: The Mounting Damage of Flawed Elections and Armed Conflict.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2024-02/FIW_2024_DigitalBooklet.pdf

“ UNDP.2024. Human Development Report 2023/2024. Breaking the Gridlock: Reimagining Cooperation in a Polarized World.
https:/hdr.undp.org/content/numan-development-report-2023-24

“\Van Bavel, J, S. Rathje, E. Harris, C. Robertson and A. Sternisko. 2021. How social media shapes polarization. Trends in Cognitive

Sciences, Vol. 25 (11). https:/doi.org/10.1016/] tics.2021.07.013

4 Sitra. 2023. Megatrends 2023. Understanding an era of surprises.
https:/media.sitrafi/app/uploads/2023/03/sitra_megatrends-2023_v3.pdf

“Garzia, D, F. Ferreirada Silvaand A. De Angelis. 2022. Partisan dealignment and the personalisation of politics in West European
parliamentary democracies, 1961-2018. West European Politics, Vol. 45(2). https://doi.org/10.1080/01402382.2020.1845941

“ Sitra. 2023. ibid.
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Brivibas novértéjumi un to izmainas pasaules valstis
Piezime: Brivibas novértejumu palielinajums un samazinajums ne vienmeér nozime, ka mainas tips (briva, daléji briva, nebriva),

kura valsts tiek klasificeta.
Datu avots: Freedom House

Valstu un tajas dzivojoSo iedzivotaju
sadalijums péc tipa 2023. gada (%)
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Brivibas novértéjumu samazinajumi un palielinajumi
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palielinajas

Demografija un globala migracija

Cilvéki no regioniem ar pieaugosu iedzivotaju skaitu un
lerobezotam uznemejdarbibas un nodarbinatibas iespéjam
meklés labveligakus apstaklus citviet.

Apvienoto Naciju Organizacija (ANO) prog-
noze, ka pasaules iedzivotaju skaits turpi-
nas palielinaties un 2040. gada sasniegs 9,2
miljardus. Tacu pieauguma temps turpinas
samazinaties, un situacijas bus atskirigas
dazados pasaules regionos. Kinas iedzi-
votaju skaits jau kritas, un lidz 2030. gadu
vidum iedzivotaju skaits saks sarukt ari visa
Austrumazijas un Dienvidaustrumazijas
regiona. Indija kops 2023. gada dzivo vai-
rak cilveku neka Kina, bet ari tur, tapat ka
visa Centralazijas un Dienvidazijas region3,
iedzivotaju pieauguma tempi klGst mazaki.
ledzivotaju skaits samazinas un turpinas
samazinaties ari Eiropa. Turpreti Subsaharas
Afrika dzimst arvien vairak cilvéku, un lidz
2040. gadu vidum palielinasies ari Subsa-

haras Afrikas iedzivotaju pieauguma temps,
ka rezultata 2030. gada gandriz par pusi no
pasaules iedzivotaju skaita pieauguma bus
atbildigs Subsaharas Afrikas regions. ledzi-
votaju medianais vecums Afrika ir 19 gadi,
bet Eiropa — 42 gadi.*®

Vienlaicigi dzives kvalitate attistitas un
mazak attistitas valstis butiski atskiras.
Covid-19 pandémijas un citu globalo satri-
cinajumu rezultata 2020. un 2021. gada
pirmo reizi, kops tiek veikti aprekini, sama-
zinajas ANO publicéta globala tautas attis-
tibas indeksa (HDI)*® vértiba. Novertgjumi
par 2023. gadu rada, ka daudzas valstis
situacija ir uzlabojusies un globala indeksa
vértiba ir parsniegusi 2019. gada limeni.

“8 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division (2022). World Population Prospects 2022,

Online Edition.

“ Tautas attistibas indeksa (anglu valoda Human Development Index) aprékinos tiek nemti véra nacionalie kopienakumi uz
vienu iedzivotaju, paredzamais iedzivotaju muza ilgums un izglitibas limenis.
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Tacu uzlabojumi ir nevienmerigi — visas
OECD un citas attistitas valstis ir atguvu-
§as, bet apmeéram puse no vismazak attis-
titajam valstim vél arvien atrodas zem 2019.
gada limena, un nevienlidziba starp attisti-
tajam un vismazak attistitajam valstim, kas
kops 21. gadsimta sakuma lidz 2019. gadam
bija samazinajusies, turpina pieaugt.*®

Kameér mazak attistitas valstis meklé izaug-
smes iespéjas, attistitajas valstis arvien vai-
rak tiek runats par patérina un izaugsmes
ierobezosanu.” Tacu lielako dalu no iena-
kumu nevienlidzibas veido nevis nevien-
lldziba starp valstim, bet nevienlidziba
valstu iekSiene. Aprékini rada, ka 2020.
gada aptuveni divas treSdalas no globa-
las ienakumu nevienlidzibas bija saistitas
ar nevienlidzibu valstu ieksiené. Turklat
vislielaka ienakumu nevienlidziba valstu

14. attéls

ieksiené ir tiesi Tuvo Austrumu, Afrikas un
Latinamerikas regionos.* Lidz ar to individu
[Tmeni pasaules mazak attistitajos regionos
ekonomisko iespéju trukums kombinacija
ar klimata parmainu nelabveligo ietekmi
rada un turpinas radit spiedienu meklét
kvalitativakas dzives iespéjas citur. Migra-
cijas plusmas paredzét ir sarezgiti, jo tas ir
cieSi saistitas ar valstu migracijas politiku,
kas mainas. Nesena pieredze rada, ka lie-
laka dala migracijas ir saistita ar nodar-
binatibu. Parsvara cilveki no valstim ar
vidéjiem ienakumiem parcelas uz valstim
ar augstiem ienakumiem, lai sanemtu lie-
lakas algas un dalu no ienakumiem sutitu
atpakal uz mitnes zemém.>* Otro migraci-
jas plusmu veido militaro konfliktu un citu
katastrofu bégli. Ka to atklaj Krievijas iebru-
kums Ukraina, izmainas geopolitiskaja situ-
acija varétu So plusmu butiski palielinat.

Pasaules regionu iedzivotaju skaita izmainas 1951.-2100. gada (milj.)

Datu avots: United Nations , Department of Economic and Social Affairs, Population Division
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0 UNDP.2024. Human Development Report 2023/2024. Breaking the Gridlock: Reimagining Cooperation in a Polarized World.
https:/hdr.undp.org/content/numan-development-report-2023-24

S Hickel, J., G. Kallis, T. Jackson, D.W. O'Neill, J.B. Schor, J.K. Steinberger, P.A. Victor and D. Urge-Vorsatz. 2022. Degrowth can work
- here's how science can help. Nature, 612(7940), 400-403. https:/doi.org/10.1038/d41586-022-04412-x

%2 World Inequality Lab. 2021. World Inequality Report 2022. https://wir2022.wid.world/

5 National Intelligence Council. 2021. Global Trends 2040: A More Contested World.

https:/wWww.dni.gov/index.php/gt2040-home
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3. VIETEJIE DZINULI

Inovacijas un jauno tehnologiju izmantosSana

Latvijas ekonomikas attistiba ir sasniegusi limeni, kur
turpmakas izaugsmes nodrosinasanai vismaz dazas
jomas bus jaspéej konsekventi izmantot vai radit pasaules
modernakas tehnologijas.

Labakas tehnologijas lauj valsti pieejamos
resursus izmantot efektivak. Tehnologijas
var radit lokali vai pielagot savam vajadzi-
bam citur raditas. Jebkura gadijuma jare-
kinas, ka jauno tehnologiju ievieSanai bus
nepieciesami ieguldijumi. Makro limena
dati par ieguldijjumiem pétnieciba un
attistiba liecina, ka Latvija Saja zina butiski
atpaliek no vadoSajam valstim. Pédégjo
piecu gadu laika Latvija vidéji pétnieciba
un attistiba ik gadu ieguldijusi 0,7 % no
IKP, kamér vadosajam valstim Sie ieguldi-
jumi parsniegusi 3 % no IKP. Vairak neka
Latvija pétnieciba un attistiba iegulda arl
musu kaiminvalstis — Lietuva un Igaunija.
Lielako dalu péetniecibas un attistibas iegul-
dijumu parasti veic uznémumi. No sali-
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dzinamajam valstim Latvija un Lietuva ir
vienigas, kuru valdibas un augstakas izgli-
tibas sektora kopéja ieguldijumu propor-
cija ir lielaka neka uznemumu ieguldijums.

Savukart publiskie ieguldijumi, kas tiek
veikti, nav bijusi efektivi. Valsts kontrole,
izvertéjot uznémejdarbibas inovaciju atbal-
sta politiku, secinajusi, ka 2014.-2020. gada
iegulditais publiskais finanséjums (681 milj.
EUR) uznéméjdarbibas inovacijam nav
sasniedzis mérki—uzlabot uznémumu kon-
kurétspéju un produktivitati. evidenti atzist,
ka piedavato atbalsta pasakumu klasts ir
gana plass un lidzigs citviet ES piedavata-
jiem pasakumiem, bet rezultati izpaliek.

leguldijumi pétnieciba un attistiba vidéji 2018.-2022. gada (% no IKP)

Piezime: ASV dati ir par periodu 2018.-2021. gadam.
Datu avots: Eurostat
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Inovacijas sistemu novertéjums starptautiskos salidzinajumos

Piezime: Novertéjumiem izmantota skala ir [0;100]
Datu avots: WEF, EK

Ekonomikas spéjas attistities lidz jaunam tehnologijam novértgjums (WEF)
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Eiropas inovaciju rezultatu parskata summarais novéertéjums (EK)
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Ka vienu no iemesliem min rezultativo radi-
taju vajo sasaisti ar sasniedzamajiem politi-
kas merkiem.>*

Likumsakarigi ari starptautiskajos inovaciju
sistému salidzinajumos Latvija atpaliek gan
no Ziemelvalstim, gan no pargjam Balti-
jas valstim. Piemeéram, Latvijas inovacijas
summarais novértéjums Eiropas Komisijas

Cilvekkapitals

inovaciju rezultatu parskata 2023. gada bija
29, kas sastadija tikai 53% no ES-27 vidégja
raditaja un kas Latviju kopa ar Bulgariju,
Rumaniju, Poliju un citam valstim ierindoja
starp “toposajiem inovatoriem”.>> Arl Pasau-
les Ekonomikas forums (WEF) Latvijas eko-
nomikas spéju piemeroties un attistities
lidz tehnologiju progresam noveéerté zemak
neka Lietuvas, Igaunijas un Ziemelvalstu
ekonomiku varejumu.®

leguldijumi cilvékkapitala var but ienesigi gan individiem,
gan sabiedribai kopuma, bet tiem jabut pardomatiem un uz
rezultatiem orientéetiem.

leguldijumi cilvekkapitala, kas uzlabo cil-
véku prasmes un iemanas, palielina pro-
duktivitati un gala rezultata ekonomisko
izaugsmi. Tacu ieguvumi pilniba realizéjas
ilgtermina laika perioda, un ieguldijumiem
ir jadod augli (pieméram, labaki parbau-
des darbu rezultati), nevis tikai japalielina

apmacibas pavaditais laiks.%” Starptautiskas
skolénu novértésanas programmas PISA
rezultati liecina, ka piecpadsmitgadigo Lat-
vijas jaunieSu kohortai, kas testu kartoja
2022. gada, salidzinajuma ar jaunieSiem,
kas to pasu darija 2018. gada, ir apmeéram
tadas pasas lasitprasmes, nedaudz labakas

#Valsts kontrole. 2023. Lietderibas revizija Nr.2.4.1-32/2021 “Vai uznéméjdarbibas inovaciju politikas planosana un istenosana ir
efektiva un veicina uznémumu produktivitates un konkuréetspéjas pieaugumu?”
https:/Irvk.gov.V/Iv/getrevisionfile/29729-F-V3tNt7cMMHDDbKgWHWCeFkIRLTdqU9.pdf

% European Commission. 2023. European Innovation Scoreboard 2023. https:/data.europa.eu/doi/10.2777/119961

56 WEF. 2024. The Future of Growth Report 2024.

https:/www3weforum.org/docs/WEF_Future_of_Growth_Report_2024.pdf
57 OECD. 2022. Value for Money in School Education Smart Investments, Quality Outcomes, Equal Opportunities.

https://doi.org/10.1787/f6de8710-en



17. attéls

Domnica LaSER | Nakotnes Scenariji | 2024

PISA rezultati matematika, lasiSana un dabaszinatnés 2018. un 2022. gada

Datu avots: OECD
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Starp Baltijas valstim un Ziemelvalstim
izcelas Igaunija, kurai ir labakie rezultati
visas PISA sadalas. Tacu salidzinajuma ar
2018. gadu lgaunijas rezultati ir statistiski
nozimigi samazinajusies gan matematika,
gan lasisana.® Protams, jauniesi, kas testu
kartoja 2022. gada, macijas Covid-19 pan-
démijas laika. Tas zinama méra apgruatina
rezultatu salidzinasanu, bet, iespéjams,
padzilinata datu analize laus labak saprast,
ka atskiras skolas dazadas valstis un kads ir
to pienesums jauniesu izglitibas procesa.

Ja skatas uz cilvékkapitalu no uznemeju
perspektivas, Latvija sobrid un, paredzams,
ari tuvakaja nakotné vairak neka vidéji citur
pasaulé bUs gruti atrast jaunus, talantigus
darbiniekus. Vieglak bus paaugstinat esoso
darbinieku kvalifikaciju un méginat nepie-
laut darbinieku aizplGSanu uz citiem uzne-
mumiem.

Likumsakarigi, ka Latvijas uznemumi vairak
neka citur pasaulé (+ 23 procentu punkti)
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tuvako piecu gadu laika plano iesaistities
savu darbinieku prasmju uzlaboSana un
parkvalifikacija. Latvijas uznémumi savas
kvalifikacijas paaugstinasanas un parkva-
lifikacijas kampanas lidzas prasmju (pie-
meéram, analitiskas domasanas) macibam
ieklauj ari attieksmes (piemeéram, zinatka-
res veicinasanas) mainas kursus, turpreti
mazak neka citur pasaulé fokuséjas uz
maksliga intelekta un lielo datu apmacibu,
ka ari radosas domasanas attistibu.*®

Ja gribam panakt, lai ieguldijumi cilvek-
kapitala dod péc iespéjas lielaku atdevi,
vairak jakoncentréjas uz izglitibas procesa
rezultatu analizi un jameklé risinajumi, kas
darbotos konkréetos gadijumos, apzinoties,
ka tie varétu ari prasit butiskus finansu
resursus. Piemeéram, lieti noderétu informa-
cija par to, kadi bérni visvairak zaudéja no
izmainam macibu procesa Covid-19 laika
un ko var darit, lai Sos zaudéjumus atgutu
un bérniem pieaugot bdtu vairak iespéju
atrast labas darbavietas vai attistit savus
uznemumus.

58 OECD. 2023. PISA 2022 Results (Volume ). The State of Learning and Equity in Education.

https://doi.org/10.1787/53f23881-en

5 WEF. 2023. Future of Jobs Report 2023. https://mwwweforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023/
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Jaunu darbinieku piesaistes un esoso darbinieku attistibas un noturéSanas tendences

2023.-2027. gada

Piezime: Uznémumi (%), kuri aptauja noradija, ka izredzes ir pozitivas vai negativas . Uznémumi ar neitralu poziciju attela nav

atspoguloti.
Datu avots: WEF
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Prasmju paaugstinasana un parkvalifikacija 2023.-2027. gada

Piezime: Uzneémumi (%), kuri attiecigas prasmes un attieksmes iek|avusi savas prasmju uzlabosanas un parkvalifikacijas stra-
tegijas.

Datu avots: WEF
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Neuzticésanas politiskajai sistemai

Privatais sektors bus galvenais pievienotas véertibas raditajs,
bet valsts un pasvaldibu efektivitate butiski ietekmeés gan
uznémumu konkurétspéju, gan iedzivotaju dzives kvalitati.

Neskatoties uz to, ar ko més nodarbojamies,
mes visi dazados veidos esam saskarusies
ar valsts sniegtajiem pakalpojumiem. Lai
arl zinami ir gadijumi, kad Sie pakalpojumi
atbilst mdsu gaidam, kopuma biezi dzir-
dama neapmierinatiba ar birokratiju un
pastav pieprasijums péc kvalitates uzla-
bojumiem. Briva tirgus ekonomika lielako
dalu pievienotas vértibas rada privatais sek-
tors. Sada ekonomikas struktdra raksturiga
ari Latvijai, kur peédéjo divdesmit gadu laika
pievienotas vertibas izteiksmeé visparéjas
valdibas sektora ipatsvars IKP parsniedzis
15 % atzimi tikai atseviskos gados ekono-
misko krizu laika. Paredzams, ka vispare-
jas valdibas un privata sektora proporcijas
batiski nemainisies ari tuvakaja nakotné.
Turpreti ka darba devéjam visparégjas valdi-
bas sektoram ir nozimigaka loma. Latvija ta
Ipatsvars kopéja nodarbinatiba sastada 20
%. Lietuva un lgaunija visparégjas valdibas
sektora tiek nodarbinati salidzinosi vairak
darbinieku neka Latvija, bet Zviedrija un
Norvéegija sektora ipatsvars kopéja nodarbi-
natiba sasniedz 30 %. Pasaules ekonomikas
forums (WEF) norada, ka darba tirgu arvien
vairak tiek novertétas spéjas izjust empatiju
un aktivi ieklausities sarunu biedros, ka ar1
prasmes apmacit un nodot pieredzif® Sis
ir lietas, ko cilveki vel arvien pieprot labak
neka masinas un kas ari ir bltiskas nozarés
(izglitiba, veselibas, socialaja aprupé u. c.),
kuras valstij un pasvaldibam gan Latvija,
gan daudzviet citur pasaulé bus svariga
loma.

Tacu no valsts konkurétspéjas un iedzivo-
taju dzives kvalitates skatu punkta batiski,
lai visparéjas valdibas sektors, iesaistoties
pakalpojumu sniegsana un precu razosana,
to dara efektivi. Latvija biezi izpaliek valsts
un pasvaldibu institlciju sistematiska savas
darbibas izvértésana un pilnveidosana. Pie-
meéram, viens no Valsts kontroles revizijas
par valsts atbalstu pieauguso izglitibai seci-
najumiem ir, ka apmacibu programmas
lldz Sim nav bijusas merktiecigi planotas,
lai palielinatu Latvijas cilvekkapitalu un
darbaspéka produktivitati, un ka, noversot
Nodarbinatibas valsts agentdras (NVA) un
Valsts izglitibas attistibas agentdras (VIAA)
funkciju parklasanos realizétajos pieauguso
izglitibas projektos, varéja ietaupit vismaz
3,6 milj. EUR.®' Neskatoties uz Valsts kontro-
les ieteikumiem, formala pieeja musdienas
tik batiskajai darbaspéka parkvalifikacijai un
funkciju parklasanas varétu saglabaties ari
nakamaja ES fondu planosanas perioda.®?
Savukart Latvijas Banka norada, ka ir valstis,
kas Saurak definéto valsts parvaldes funk-
ciju spéj veikt ar mazakiem cilvékresursiem
neka Latvija. 2022. gada Latvija uz katriem
1000 iedzivotajiem valsts parvaldé un aiz-
sardziba tika nodarbinati 33 darbinieki.
Sasniedzot Saja joma vadoSo sesu valstu
vidéjo valsts parvaldes nodarbinatibas
attiecibu pret kopéjo iedzivotaju skaitu,
Latvija varétu nodarbinat par gandriz 17
tUkst. valsts parvaldes darbinieku mazak
neka 2022. gada.®®* Sabiedriba ir un palieli-
nasies pieprasijums péc politiskas sistéemas,
kas lautu labak identificet un noverst valsts
parvaldes neefektivitati.

60 WEF. 2023. Future of Jobs Report 2023. https:/Aww.weforum.org/publications/the-future-of-jobs-report-2023/

% Valsts kontrole. 2023. Lietderibas revizija Nr.2.4.1-28/2022 “Vai pieauguso izglitiba sasniedz tai izvirzitos mérkus un atbilst darba
tirgus vajadzibam?” https:/Irvk.gov.v/Iv/getrevisionfile/29674-aXG8IkMeWey4rSzxQU_G5KPDIZNNLrEm.pdf

62 Valsts kontrole. 2024. Valsts kontrole iebilst pret pieauguso izglitibas “reformu” formalo pieeju.
https:/Irvk.gov.V/Iv/aktualitates/valsts-kontrole-iebilst-pret-pieauguso-izglitibas-reformu-formalo-pieeju

5 Latvijas Banka. 2024. Ekspertu saruna "Ka panakt noturigu Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi?"
https:/Wwww.makroekonomika.lv/sites/default/files/2024-03/Uldis_Rutkaste_Ekspertu_saruna_MARTS_2024.pdf
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Visparéjas valdibas un valsts parvaldes ipatsvars nodarbinatiba un ekonomika 2022. gada

Piezime: Visparejas valdibas sektora (S13) nodarbinatibas un pievienotas vertibas dati ir no nefinansu nacionalajiem kontiem
(nasa_10_nf_tr), bet valsts parvaldé un aizsardziba (O sadala, NACE 2.red.) nodarbinatie ir no darbaspéeka apsekojumiem (Ifsa_

egan2).
Datu avots: Eurostat
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Vispareja valdibas sektora nodarbinatie 2022. gada
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Norvegija Danija Somija
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Vispareja valdibas sektora radita bruto pievienota vertiba
2022. gada (% no IKP)

Valsts parvaldé un aizsardziba nodarbinatie 2022. gada
(uz 1000 iedzivotajiem)
Katrs aplitis atbilst vienam nodarbinatajam

Krievijas izversta agresija Ukraina un gataviba ilgtermina
konfrontacijai ar Rietumu pasauli, ka ari sabiedribas
novecosanas radis pieaugosu spiedienu uz valsts budzetu.

Drosibas apsverumi batiski ietekmé musu
ikdienu. Paredzams, ka §i tendence sagla-
basies arl tuvakaja nakotné. Valsts aizsar-
dzibas finansésanas likums nosaka, ka 2027.
gada un turpmakajos gados valsts budzeta
finanséjumamjabutvismaz3 % noattieciga-
jam gadam prognozéta IKP.5 Kops likuma
pienemsanas 2014. gada, paaugstinot aiz-
sardzibai iezimétos valsts budzeta lidzek-
lus, tas grozits jau divas reizes un varétu
tikt grozits ari nakotné. Eksperti norada,
ka Eiropas NATO dalibvalstu stratégiskas
aizsardzibas térinu palielinasana var pali-

dzét novérst uzbrukumus un noteikti bGtu
|étaka neka iesaistisanas militara konflikta.e®

Palielinoties aizsardzibas izdevumiem un
nepalielinoties ienémumiem, samazinasies
citam valdibas funkcijam pieejamie finansu
lidzekli. Situaciju vél vairak pasliktina demo-
grafiskas prognozes. Latvijas sabiedriba
noveco. Vecumatkaribas koeficients, kas
parada pensijas vecuma iedzivotaju skaitu
uz 100 iedzivotajiem darbaspéjas vecuma,
Latvija 2022. gada bija 31. Paredzams, ka
2030. gada tas bus 39, bet 2040. gada — 45.%¢

64 Valsts aizsardzibas finansésanas likums. https:/likumi.lv/ta/id/267469
8 Weaver, G. and A. Kendall-Taylor. March 5, 2024. What NATO allies must do to prepare for Russian aggression. Politico. https:/
www.politico.eu/article/nato-allies-prepare-russia-aggression-defense-military/

% Eurostat. 2023. Projected old-age dependency ratio.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00200__custom_10537285/default/table?lang=en



Pensijas ir butiska valsts izdevumu pozicija,
un prognozes liecina, ka nakotné Latvija
uz katru darbaspéjas vecuma iedzivotaju
bUs vairak pensionaru. Protams, vecums
pats par sevi vél nenozimé, ka cilvéki nevar
but aktivi un nodarbinati. Tacu dati rada,
ka Latvija IpasSi pusmuza un vecaku viriesu
prasmes, iesaiste muzizglitiba, veselibas

21. attéls
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pasnovéertéjumi un arl nodarbinatibas
[Tmenis ir salidzinoSi zemi.®” Ziemelvalstu
pieredze rada, ka Sos raditajus var uzlabot,
tacCu tas arl prasis valdibas izdevumu palie-
linajumu veselibas aprupei, muzizglitibai
un citam aktivajam darba tirgus politikas
iniciativam, ka ari efektivaku to izlietojumu.

Faktiskais un paredzétais valsts finanséjums aizsardzibai 2014.-2027. gada (% no IKP)

Datu avots: Valsts aizsardzibas finansésanas likums
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22. attels

Faktiskais un prognozétais vecumatkaribas koeficients 1990.-2060. gada

(uz 100 iedzivotajiem vecuma 15-64)

Piezime: Vecumatkaribas koeficientu apréekina ka vecaku iedzivotaju (65 gadus vecu un vecaku) attiecibu pret 100 iedzivota-
jiem darbaspégjas vecuma (15-64); péc 2022. gada noraditas vertibas ir Eurostat prognozes

Datu avots: CSP, Eurostat

2022. gads (33,1)

@® Vecumatkaribas koeficients 60

(prognozetas bazes scenarija

vértibas péc 2022. gada)
® Prognozu sensitivitates intervals

(pie augstakas un zemakas 40

migracijas scenarijiem

20
O T
1990 2000

2010 2020 2030 2040 2050 2060

7 Krasnopjorovs, O. 2024. K& panakt NOTURIGU Latvijas tautsaimniecibas izaugsmi? Cilvékkapitala spécinasanas cels. https:/
www.makroekonomika.lv/raksti/ka-panakt-noturigu-latvijas-tautsaimniecibas-izaugsmi-cilvekkapitala-specinasanas-cels
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Riga ka visas Latvijas attistibas dzinejspéks

Tur kaut kam ir jabut — pastiepies un dabu ....

Pilsétas ir valstu ekonomiku dzinéjspéks.
Tas piedava iespéjas prasmju, zinasanu un
tehnologiju koncentracijai, no ka potenciali
var iegut ka uznémumi, ta ari tajos strada-
josie darbinieki un visi pilsétas iedzivotaji.®®
Rigai ir plasas iespéjas attistit S0 butisko
ekonomikas komponensu aglomeraciju.
Tacu lidzSinéja pieredze kops$ neatkaribas
atgUsanas nav bijusi veiksmiga. Skatoties
kaut vai tikai uz iedzivotaju, kas ir So attis-
tibai nepiecieSamo zinasanu neségji, dina-
miku, Riga vairak atgadina Kaunu neka
Vilnu un Tallinu. Laika perioda no 1990. lidz
2022. gadam iedzivotaju skaita zina Riga ir
kluvusi par vienu treSdalu mazaka. Tikmeér
Tallina un Vilna iedzivotaju skaitam ir ten-
dence palielinaties jau desmit gadus.

Rigas potencialu pédéjo gadu laika meégi-
nats aktualizét dazados formatos. Piemé-
ram, domnica Certus un Eter Strategy nora-
dijusas uz prieksrocibam, ko varétu sniegt
majoklu fonda attistiba dzelzcela loka teri-
torija. Paaugstinot apdzivotibas blivumu
dzelzcela loka, varétu atdzivinat pilsétas
centru un veidot Rigu ka kompaktu dzivo-
jamo metropoli.®® Savukart Latvijas Bankas
ekonomisti secinajusi, ka Riga varétu uzla-
bot dzives kvalitati ari ar pasreizéjo iedzivo-
taju skaitu un pieejamo finanséjumu, kon-
centréjoties uz tadiem pilsétai butiskiem
aspektiem ka parvaldiba, drosiba un apkar-
téja vide.”®

Gustavo

Nacionala limeni Riga nereti tiek pretsta-
tita Latvijas regionu attistibai. Sada pieeja
bremzée Rigas izaugsmi, jo visa Latvija bdtu
tikai ieguvéja, ja Riga klUtu par starptautiski
konkuréetspéjigu ziemelu metropoli. Dala
no ieguvumiem nerastos automatiski, butu
nepieciesami ieguldijumi, lai nodrosinatu,
pieméram, regionu piekluvi Riga koncen-
tréto zinasanu parpilnibai, bet vispirms
Sada papildu ieguvumus radosa zinasanu
koncentracija ir jaizveido.

Domajot par nakotni, Riga primari nav tikai
vieta, kas ieziméta karte, bet cilvéki, kas ar
to gatavi identificeties. Jo vairak dazadu
savienojumu Rigai izdosies izveidot un
uzturet, jo vairak noderigu risinajumu bus
iesp€jams radit. Raugoties no Sada skat-
punkta, Rigai labuma sniedz&ji bus gan
ridzinieki, kas Sobrid dzivo un strada citur
pasaulé, nezaudgjot saikni ar Riga paliku-
Sajiem draugiem vai biznesa partneriem,
gan jauniesi, kas devusSies studét uz arze-
meém vai ieradusies studét Riga, gan cilveki,
kuri bijusi spiesti apmesties Riga Krievi-
jas iebrukuma Ukraina dél. Rigai ir ari savi
jaunie argonauti” — uznémigi profesionali,
kas atrodas pastaviga sasaisté ar globala-
jiem zinasanu un tehnologiju centriem. Vai
spésim realizét Rigas potencialu, liela méra
atkarigs no ta, vai Riga klUs par pievilcigu
vietu, kur Sim dazadajam saikném tuvina-
ties.

%8 Rosenthal,S.and W.C. Strange. 2020. How Close Is Close? The Spatial Reach of Agglomeration Economies. Journal of Economic

Perspectives, Vol.34(3), 27-49. https://doi.org/10.1257/jep.34.3.27
8 Certus un Eter Strategy. 2020. Riga X. https:/mwww.rigax.v/

70 Latvijas Banka. 2022. Ekspertu saruna: Ka Rigai nezaudét Baltijas sacensiba un atgut Eiropas metropoles statusu?
https://www.makroekonomika.lv/ekspertu-sarunas/ekspertu-saruna-ka-rigai-nezaudet-baltijas-sacensiba-un-atgut-eiropas-

metropoles

7I'Saxenian, A. 2006. The New Argonauts: Regional Advantage in a Global Economy. Cambridge, MA: Harvard University Press.
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23. attéls
ledzivotaju skaits Baltijas valstu pilsétas 1990.-2022. gada (tukst.)

Datu avots: Eurostat
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4. SCENARIJI

1. Scenarijs. Baltijas tigeris

Tris Baltijas valstis strauji padzilinaja un
uzlaboja sadarbibu 21. gs. 20. gados péc
Krievijas uzsakta kara pret Ukrainu. Stinten-
siva sadarbiba sakotnégji tika vérsta uz aiz-
sardzibas sektoru — Baltijas valstis uz savam
austrumu robezam izveidoja jaunu kopigu
Baltijas aizsardzibas liniju, padzilinaja jau
izveidoto sadarbibu kiberdrosibas joma un
veica lielus kopigus militaros iepirkumus.
No Sis pozitivas sadarbibas, kuras iegu-
vumus skaidri saskatija gan politiki, gan
sabiedriba, vélak radas citi butiski, abpuséji
izdevigi projekti, negaiditi atri pabeidzot
Rail Baltica projektu 2030. gada un piene-
mot [emumu izveidot kopigu Baltijas valstu
dzelzcela parvaldibas uznemumu. Igauni-
jas un Lietuvas valdibas ieguldija lidzekl|us
airBaltic, dzésot tas paradu Latvijas valdibai
un izveidojot Baltijas méroga lidsabiedribu.
Tris valstis turpinaja integrét savus ener-
gétikas tirgus, veicot kopigus ieguldiju-
mus véja, hidroenergijas un kodolenergijas
infrastruktdra. Baltijas futbola liga Latvi-
jas futbola klubi uztrenéja “ekonomiskos
muskulus”, kas nepiecieSami, lai regulari
sacenstos Eiropas meéroga. Viena Baltijas
arvalstu tie$o investiciju (ATl) agenttra ar
ASV pilsoni priekSgala nomainija tris nacio-
nalas agenturas. Ta reklamé 6+ miljonu
Baltijas regionu ka ciesi integrétu, vienotu,
modernu un inovativu digitalo regionu.

Uzmundrinosas sadarbibas un starptau-
tiskas lideribas pieredzes iedvesmoti, Bal-
tijas valstu vaditaji eksperimentéja ar aiz-
vien novatoriskakiem, drosmigakiem un
radosakiem integracijas veidiem. Baltijas
valstis saskanoja savas nodoklu sistémas,
un konkurence starp tam tika vérsta uz
pieejamas infrastruktlras salidzinosSo kva-
litati, cilvekkapitalu, inovacijam un produk-
tivitati, nevis uz nodoklu dempingu. Ta ka

2. karte
Ziemeleiropa

Ziemelvalstis

Baltijas valstis

ViSegradas valstis

arvalstu tiesas investicijas 21. gs. 20. gadu
vidl Islaicigi samazinajas, ekonomikas
politikas veidotaji parorientéja savus cen-
tienus no starptautisko uznémumu pie-
saistiSanas regionam uz to, lai koncentre-
tos sarezgitakam izaicinajumam - atbalstit
vietéjos uznémumus to centienos izstra-
dat jaunus produktus un pakalpojumus
un sasniegt jaunus starptautiskos tirgus.

Diplomatiskaja joma tris valstis vienoti
sedza izmaksas par arhitektoniski atski-
rigu plyscrapers (augstu, lielu koka éeku),
kas pazistamas ari ka “Baltijas majas”,
blavésanu un kopigu Igaunijas, Latvijas
un Lietuvas diplomatisko parstavniecibu
izvietoSanu nozimigakajas pasaules pilsée-
tas, tostarp Vasingtona, Pekina, Londona,
Parizé un Seula.”? Par Rigas pilsétas vizit-
karti pasaulé kluvis nacionalais sporta sta-
dions Daugavas krasta Riga, kas pilniba

72 Lidzigi visu Ziemelvalstu véstniecibas éku kompleksam Berliné.
https:/www.nordischebotschaften.org/nordic-embassies-berlin



buvets no Latvijas koka un spéj uznemt lidz
25 000 apmeklétaju. Starptautiskais piepra-
sijums péc Baltijas projektétam modernas
koncepcijas koka konstrukcijam ir veicinajis
augoso starptautisko ilgtspéjibas laikmetu.

Regionalas saites tika institucionalizetas vel
dzilaka politiskaja sadarbiba esoso Baltijas
valstu sadarbibas institlciju ietvaros — Bal-
tijas Ministru padomé un Baltijas Asamb-
leja — saskanojot vienu prioritates ar otru
pastavigajam komitejam. Sis institlcijas
bija noteicosas, lai panaktu dzilaku Baltijas
energeéetikas tiklu integraciju, Igaunijas un
Lietuvas investicijas aqirBaltic un kopé&jas
Baltijas veselibas sistémas izveidi. Politiski
Baltijas valstis izmanto savu jaunieguto
politisko parliecibu, lai Eiropas Ministru
padomeé manevretu starp 3 Ziemelvalstim
un 4 Visegradas valstim.

Sie ekonomiskas, politiskas un kultdras
integracijas pasakumi piesaistija starptau-
tisku uzmanibu, un tris valstis, piedavajot
drosas majas Ukrainas begliem, kuri atri un
veiksmigi integréjas darba tirgaq, izglitibas
sistema un plasaka sabiedriba, sanéma ari
pozitivu starptautisko mediju uzmanibu.
Vienlaikus dasna militara un finansiala pali-
dziba Ukrainai tas kara ar Krieviju un kon-
sekventais diplomatiskais atbalsts radija
Jaunu Baltijas politiku ka Eiropas domu
[lderu paaudzi, kas virzijusi savus centienus,
lai modernizétu NATO un reformétu Eiro-
pas Savienibu.

Ir radusies jauna un pozitiva kopé&ja Baltijas
identitate, kuras pamata ir tehnologiskie
sasniegumi (pieméram, visas tris valstis
ieviesusas digitalas balsosanas sistému
vélésanas, un visi sabiedriskie pakalpojumi
ir parvietoti tiessaisté), harmoniska parro-
bezu sadarbiba un unikala kopiga kultdra,
kas saista paganisko ar moderno. 21. gs. 30.
gados ieprieksejos starptautiskos Ziemel-
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valstu partikas, dizaina un kultGras modes
kliedzienus (pieméram, fika un hygge)
nomainijis pieprasijums péc Baltijas kultd-
ras. Baltijas saulgriezu svinéSana (Jani Lat-
vija, Joninés Lietuva un Jaanipdev lgaunija)
kluvusi par starptautisku pasakumu, un
taristi brauc uz Baltijas valstim gan garajas
vasaras naktis, gan spirdzinosi aukstajas
ziemas.

Latvija ka Baltijas regiona geografiskais
centrsir vislielaka ieguvéja no ciesakam sai-
tém starp trim valstim, Igaunijai attalinoties
no Somijas un Lietuvai — no Polijas. Riga,
protams, kluvusi par Si dinamiska, jauna
Eiropas regiona pulséjoso ekonomikas un
tirdzniecibas sirdi. Latvijas politiskie lideri
atgriezusies pie nacijas zimola koncepcijas
veidotaja Saimona Anholta (Simon Anholt)
izstradatas 2007. gada zimola stratégijas,
kuras pamata ir Rigas starptautiska téla vei-
cinasana.” Eiropas fondi, kameér tie vél bija
pieejami, tika parorientéti uz Rigas ka Latvi-
jas ekonomikas virzitajspéka konkurétspé-
jas celsanu (tapat ka attiecibas ar Somiju
un Poliju ir papildu dzinulis lgaunijas un
Lietuvas tautsaimniecibai). Baltijas valstim
integréjoties un veidojot starptautiskas
dinamikas un inovaciju reputaciju, gan Bal-
tijas, gan starptautiskie uznémumi parcélas
uz Rigu. Jauna koncertzale bijusaja Rigas
Kongresu nama kluvusi par jauna kulttras
kvartala kodolu pasa Rigas centra. Skanstes
un Andrejsalas regiona attistiba apmierina-
jusi pieprasijumu péec biroja telpam Rigas
centra. Rigas pilsétas administrativa apvie-
nosana ar tuvakajam priekSpilsétam radi-
jusi lielaku pilsétas budzetu un bdatiskus
transporta planoSanas un visparéjas izgliti-
bas rezultatu uzlabojumus. Rigas 15-gadigo
skolénu raditaji ESAO Studentu starptau-
tiskas vértésanas programmas PISA testa
pastavigi ir desmit labako valstu vidu.

7 Saimons Anholts (Simon Anholt) 2007. gada sagatavoja nacijas zimola zinojumu Latvijas institGtam. Zinojuma pretrunigi
vertéets, ka cilveki no arpuses Latviju un latviesus redz ka “cilvékus, kurus es nevélos pazit, kuri dzivo valsti, ko es nevélos apmekléet,
un kuri razo lietas, ko es nevélos pirkt”. Vins secingja, ka nebija iespéjams noteikt Latvijas zimolu un ta vieta Latvijas politikas
veidotajiem butu jakoncentréjas uz Rigu: “Jaizmanto savas prieksrocibas, un Latvijas lielaka publiska prieksrociba neapsaubami
ir Riga. Tapéc pareizais lidzsvars ir saglabat Latviju un popularizet Rigu.” Saimons Anholts. 2007. Konkurétspéjiga identitate

Latvijai: Pagaidu stratégijas dokuments. Latvijas institlts: Riga.



2024 | Nakotnes Scenariji | Domnica LaSER

3. karte
Rigas Zinibu judze
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Daugavas kreisais krasts — Rigas Zinibu
jadze - ir parveidots par Baltijas regiona
augstakasizglitibascentru.60 000 studentu
(tostarp 15 000 arvalstu studentu un tuksto-
Siem jaunieSu no Latvijas diasporas) studeée
Zinibu jadzé ietilpstosajas tris valsts un divas
privatajas augstskolas. Zinibu juadze ieklauj
ari pétniecibas institdcijas, konferencu un
seminaru telpas, jaunuznémumu centrus,
ka ari Eiropas Zalu agenturu, kas 21. gs. 20.
gadu beigas parcélusies uz Rigu no Amster-
damas. Riga ir kluvusi par vienu no Eiropas
veselibas, medicinas un farmacijas pakal-
pojumu, pétniecibas, macibu un razosanas
centriem. Tapat ka 19. gs., Tartu Universitate
ir humanitaro un socialo zinatnu intelektu-
alais centrs Baltijas valstis. Savukart Riga ir
zinatnes, tehnologiju, inZenierzinatnu un
matematikas (STEM), ka arl biznesa vadi-
bas disciplinu centrs. Zinibu judzé attistas
Jjauni, inovativi uznémumi, kas izmanto jau-
nas iespéjas augosajas vides (zala kursa)
un maksliga intelekta (MI) jomas. Latvijas
regionalas augstskolas ir parstrukturétas
par tehniskajam koledzam, kas nodrosSina
profesionalo izglitibu un darbojas roku
roka ar vietéjo darba devéju vajadzibam.

Lielu dalu no Sim parmainam virzijis jaunu
ideju laboratoriju un pétniecibas pakalpo-
jumu klasteris, kas radies un sacis aktivi
darboties 21. gs. 20. gados. Saeimas Anali-
tiskais dienests ir pieaudzis lidz 30 darbinie-

4]

kiem, kas piedava Saeimas locekliem pilna
spektra stratégiskas perspektivas izstrades,
iepriekséjas novértésanas, izpildito prog-
rammu un ietekmes novértéjuma péet-
niecibas pakalpojumus, savukart Ministru
kabineta Analitiskais dienests lidzigi rupeée-
jas par izpildvaras pétniecibas vajadzibam.
Politisko partiju likumu izmainas ir uzli-
kusSas pienakumu lielakajam politiskajam
partijam (kuras ir atvértakas, iesaknojusas
sabiedriba un palielinajusas, pateicoties
likuma izmainam, kas paredz, ka partijam
jabut vismaz 2 000 biedru, lai piedalitos
veélésanas) ceturto dalu no sava valsts finan-
séjuma novirzit pétniecibai un programmu
izstradei. Lielakas partijas tagad vairak
atgadina institucijas, nevis projektus. Vai-
rakas jaunas privati finansétas domnicas
piedalas dzivas un faktos balstitas politikas
debates, kas ir veicinajusas labaku un ilgt-
spéjigaku politiku. Sis domnicas rosinajusas
veikt verienigas Latvijas politiskas sistéemas
reformas, kuru rezultata ir izveidojusas spée-
cigakas un reprezentativakas sabiedriba
nostiprinajusas politiskas partijas, lidz ar to
palielinajusies politiska uzticiba un nove-
rojams politiskas lidzdalibas pieaugums.

Stabili augosa ekonomika un Baltijas
regiona pozitivais téls ir piedzivojis ieve-
rojamu diasporas dalas atgrieSanos Lat-
vija. Tacu 21. gs. 20. gadu vidu pienemtais
[emums izmantot maksliga intelekta (Ml)



un citu tehnologiju sasniegumu pieda-
vatas iespéjas ir l|avis Latvijas regionos
dzivojosajiem turpinat sanemt kvalita-
tivus valsts un privatos pakalpojumus.

Valdibas izdevumi pret IKP pieticigi augusi
no 40,4 % 2022. gada lidz 45 % 2040. gada,
Latvijas politikiem apnemoties arvien lie-
laku dalu no IKP ieguldit aizsardziba un
drosiba. Latvijas birokratija tika pakapeniski
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samazinata péc veiksmigas Fast Stream
programmas ievieSanas, kas jaunus un
produktivus dazadu augstskolu absolven-
tus iesaistija valsts dienesta un paatrinaja
vinu paaugstinasanu amata, lai ieviestu
jaunu, modernu un efektivu parvaldibas
praksi, kas mazinaja birokratiskas procedu-
ras un lava izveidot mazaku, elastigu, pro-
fesionalu un produktivu civildienestu, kas
atri parnem modernos vadibas principus.”

2. Scenarijs. Ziemelvalsts Latvija

2040. gada Latvija ir viena no astonam Zie-
melvalstim, kas 2030. gada kopa ar Igauniju
un Lietuvu pievienojas oficialajiem Norden
sadarbibas forumiem — Ziemel|u Ministru
padomei un Ziemelu padomei. Sads solis
tika sperts, pamatojoties uz 21. gs. 20. gadu
vidU noslégto vienosanos starp Latvijas eliti
un sabiedribu, ka valsts nakotnei vislabak
bUs pievienoSanas Ziemelvalstu klubam
(ka tas notika ar Somiju péc Otra pasaules
kara). lgaunijas vaditdji jau sen bija nona-
kusi pie lidziga secinajuma un jau kops 20.
gs. 90. gadu beigam bija virzijusi Igaunijas
ziemelniecisko identitati, pasludinot Igau-
niju par “jaunajam Ziemelvalstim” un pat
apspriezot jauna karoga pienemsSanu ar
Ziemelvalstu krustu (kas atrastos nedaudz
prom no centra virziena uz karoga katu).”
Lietuva péc lidzigam debatéem ka Latvija
atteicas no sadarbibas ar ViSsegradas val-
stim, Ungarijai ieslidot autoritarisma, un
ari izvelejas Ziemelvalstu virzienu. Ziemel-
valstu politiskie lideri, kas divdesmit gadus
bija sadarbojusSies ar saviem Baltijas kolé-
giem Ziemelvalstu-Baltijas 6 (NB6) formata
ES un péc tam pastiprinajusi politisko un
drosSibas sadarbibu NATO péc Zviedrijas
(2024. gada) un Somijas (2023. gada) pie-
vienoSanas organizacijai, atbalstija Ziemel|-
valstu kluba paplasinasanos péc tam, kad
tris Baltijas valstis bija apnémusas ieviest
“Ziemelvalstu modeli”. 21. gs. 20. gadu valo-
das, kultGras un ekonomikas derusifikaci-
jas politika bija stingri nostadijusi Baltijas
valstis uz Rietumu un Ziemelu trajektorijas.

Plani “klut par Ziemelvalstim” sakotnéji tika

4. karte
Jaunas Ziemelvalstis 2040. gada

Ziemelvalstis

uztverti ar lielu sabiedribas skepsi gan Bal-
tijas valstis, gan toreizéjas piecas Ziemel-
valstu valstis. Tacu 20. gs. 90. gados Latvi-
jas daliba ES un NATO Skita vienlidz maz
ticama vai pat neiespéjama. 1997. gada ASV
senators Bérnijs Sanderss (Bernie Sanders)
citéja Lorensu Iglburgeru (Lawrence Eagle-
burger), bijuso ASV valsts sekretaru Dzordza
H. V. Busa (George H. W. Bush) prezidentU-
ras pédéja gada (1992.- 1993.), apgalvojot,

“la més jebkad iedomadsimies par Baltijas
valstu ieklausanu NATO, mums vajadzés
parbaudit savas galvas””®

7 Apvienotas Karalistes civildienests Fast Stream ir atzits par labako praksi: https:/Mwww.faststream.gov.uk/index.html
7> Andress Simonsons (Andres Simonsen). 2015. Igaunijas Ziemelvalstu karoga jautajums. Estonian World.
https:/festonianworld.com/opinion/a-case-for-an-estonian-nordic-flag/
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Tomer, neskatoties uz dazu ASV un Eiropas
politiku skepsi, Latvija abam organizacijam
pievienojas nieka septinu gadu laika péc
Sandersa runas. Turpretim mérktieciga
koncentrésanas uz Baltijas politisko un eko-
nomisko modelu parveidoSanu atbilstosi
Ziemelvalstim izradijas samera vienkarsa.

Sakotnéja uzmaniba tika pievérsta Ziemel-
valstu un Baltijasvalstuekonomikas mode|u
konvergencei. Strauji augosas izmaksas,
ko radija atbalsts Ukrainai kara ar Krieviju
(laika, kad ASV atbalsts Ukrainai samazina-
jas) un iekséjas aizsardzibas stiprinasanas
pasakumi austrumu pierobeza, zemas glo-
balas ekonomiskas izaugsmes perioda lika
Latvijai un abam paréjam Baltijas valstim
radikali mainit nodoklu sistémas. Budzeta
izdevumi saka pieaugt, un nodokl|u likmes
pakapeniski tuvinajas Ziemelvalstim (skat.
3. tabulu).

No 2022. lidz 2040. gadam Latvijas valdibas
izdevumi pret IKP ir pieaugusi lidz 50 % no
IKP, tuvojoties Ziemelvalstu raditajiem. To
galvenokart finanséja iedzivotaju augstako
ienakuma nodokla (IIN) likmes paaugsti-
nasana no pasreizéja 31 % lidz 50 %, ka ari
individuala kapitala pieauguma nodokla un
PVN standarta likmes paaugstinasana. Pret
visiem palielinajumiem iebilda uznéemumu
Ipasnieki un darba devéju asociacijas, lai
gan arodbiedribas un valsts sektora darbi-
nieki atzinigi novertéja izmainas.

Ziemelvalstu limena nodoklu likmes
sakotnéji bremzéja Latvijas ekonomikas
izaugsmi. Pirmkart, salidzinosSi ievérojama
neuzticésanas valdibai un jau ta augsta
izvairisanas no nodoklu nomaksas (par ko

2022. gads 2040. gads
Danija 458 % 46 %
Somija 533 % 54 %
Zviedrija 475 % 48 %
Latvija 40,4 % 50 %

liecina pastavigi augstais énu ekonomikas
Ipatsvars) palielinaja iedzivotaju izvairisanos
no nodoklu nomaksas. Valdibas nodoklu
ienémumi krietni atpalika no sakotnejam
prognozém. Latvijas ierédnu skaita pieau-
gums péc nodoklu paaugstinasanas izrai-
sija vél lielaku skepsi sabiedriba. Dazi bija
viluSies ari tapéc, ka ievérojami sadardzina-
jas cigaretes, alkohols un automasinas (un
benzins).”” Otrkart, ar méreni palielinatiem
nodoklu ienemumiem pietika, lai Latvijas
valdibas aizkavetu kritiskas reformas, pie-
meéram, lauku skolu tikla konsolidaciju un
jaunu ES kohézijas fondu sadales politiku.
Tomeér finanséjums izglitibai, pétniecibai un
inovacijam, ka ariveselibas aprupei pieauga,
un 21. gs. 30. gadu vidu tautsaimnieciba
saka izjust So ieguldijumu pozitivo ietekmi.
Arvalstu tieSo investiciju temps, ko sakot-
néji bremzéja nemainigi zema produktivi-
tate un augstie nodokli, saka pieaugt kopa
ar pozitiviem produktivitates raditajiem, jo
Latvijas iedzivotaji kluva gan izglitotaki, gan
veseligaki.

Sis ekonomiskas reformas pavadija ari nozi-
migas politiskas reformas. Bija diskusijas
par jaunas Satversmes sapulces sasauk-
Sanu (Latvijas 1922. gada Satversme ir otra
vecaka konstitUcija Ziemeleiropa péc Nor-
végijas 1814. gada konstitlcijas).”® Tomer
Latvijas konservativie vélétaji noraidija aici-
najumus veikt plasas konstitUcijas izmainas
2027. gada referenduma par o jautajumu.
Ta vieta politiki nolema simboliski atjau-
ninat Latvijas demokratiju, uz AB dambja
uzcelot iespaidigu jaunu Saeimas namu.
Konstitlcija tika ieviestas nelielas izmai-
nas, kas |ava decentralizét uzpUsto Latvijas
valsts aparatu (Zviedrija, Danija, Somija un

3. tabula
Visparéjas valdibas kopéjie izdevumi 2022.
un 2040. gada (% no IKP)

Piezime: 2022. gada izdevumi ir no Eurostat
(https:/fec.europa.eu/eurostat/databrowserfview/gov_10a
main/default/table?lang=en),

2040. gada izdevumi ir Ziemelvalsts Latvija scenarijam
atbilstosi autoru novertejumi.

76 Bernijs Sanderss (Bernie Sanders). 1997. gada 10. junijs. Ja NATO tiks paplasinata, musu sabiedrotajiem bus jasedz lielakas

izmaksas. Kongresa ieraksts, 143. séj., Nr. 80.

https:/Www.congress.gov/congressional-record/volume-143/issue-80/extensions-of-remarks-section/article/E1159-6

772024. gada marta elektriskais Tesla Model Y long distance modelis Danija un Somija maksaja 57 000 eiro un Zviedrija 54 000
eiro, bet Latvija tikai 48 000 eiro. Sis cenas nakamajos gados tika tuvinatas.

78 Parejas Ziemelvalstis un Baltijas valstis pienéma jaunas konstitlcijas 20. gs. otraja puse (pieméram, Zviedrija 1974. gada,

lgaunija un Lietuva 1992. gada un Somija 1999. gada



4. tabula
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Galvenas nodoklu likmes Latvija un Ziemelvalstis. 2024. un 2040. gada (%)

Datu avots: PWC. 2024. Pasaules nodoklu kopsavilkumi. https:/taxsummaries.pwc.com/

UIN 2024. gada

Progresiva IIN

PVN standarta Individuala kapitala

(un 2040. augstaka likme likme 2024. pieauguma
gada) 2024. gada gada nodoklis 2024. gada
(un 2040. gada) (un 2040. gadaq) (un 2040. gada)
Danija 22 % 52 % 25% 52 %
Somija 20 % 55 % 24 % 30-34 %
Zviedrija 20,6 % 52 % 25% 30 %
Latvija 20 % (20 %) 31% (50 %) 21% (25 %) 20 % (lidz 50% jo

lgaunija 2020. gada bija visaugstakais valsts
nodarbinatibas T1patsvars procentos no
visas nodarbinatibas ES.”? Jaunas Ziemel-
valstis sekoja Sim pieméram). Satiksmes
ministriju parcéla uz Daugavpili, Regiona-
las attistibas ministriju —uz Rézekni, Zem-
kopibas ministriju —uz Dobeli, bet Izgli-
tibas un zinatnes ministriju — uz Liepaju.

Citas nozimigas reformas, kas paredzétas
Latvijas regionu izaugsmei, bija Rigas Teh-
niskas universitates parcelsana uz Césim
un nodoklu administracijas — uz Ventspili.
Tomeér Sis reformas nebija viennozimigi
veiksmigas, visam decentralizétajam struk-
tdrvienilbam cinoties, lai piesaistitu aug-
staka limena darbiniekus, savukart bez
pilsétas dzives piesaistes Riga arvalstu stu-
dentu plidsma uz Césu Tehnisko universitati
paléninajas. Tomeér beglu un treSo valstu
migracijas apjoms pieauga, jo Latvija pie-
nemta Ziemelvalstu identitate piesaistija
arvien lielaku imigrantu skaitu, kuri parcé-
las uz Baltijas regionu. Turklat Latvijas iedzi-
votaju novecoSanas dé| bija nepiecieSams
arvien lielaks nodoklu maksataju skaits, lai
finansétu dasnos Ziemelvalstu tipa pabals-
tus, kas tagad bija pieejami arl latvieSiem.

saskanots ar IIN
likmi)

Tadeéjadi Latvijas iedzivotaju skaits méreni
palielinajas, un vidéjais vecums samazi-
najas. Tacu vienlaikus tas radija arl arvien
lielaku socialo konfliktu skaitu, ko tikai
daleji mazinaja Latvijas lielaka un aktivaka
pilsoniska sabiedriba un augstaks sociala
kapitala (savstarpéja uzticésanas) lime-
nis. Galeji labéjas partijas, kas noskanotas
pret imigraciju, nostiprinaja savas pozicijas.

21. gs. 30. gadu otraja puse ar nodokl|u iené-
mumiem saistitie ieguldijumi veselibas
aprupé, izglitiba un publiskaja infrastruk-
tdra saka atmaksaties. Latvijas ekonomika
energiski attistijas un kluva pievilcigaka
starptautiskajiem investoriem. Latvija ka
atzita Ziemelvalsts arvien vairak ieklavas
Ziemelvalstu vértibu kédé, kuras nozime
arvien vairak padzilinajas saistiba ar noti-
kumiem globalas geopolitikas aréna. Dazi
Latvijas uznémumi saskatija ieguvumu no
palielinatajiem nodoklu maksajumiem,
un eksportam ar markejumu “Razots
Ziemelvalstis” bija krietni lielaka pievie-
nota vertiba. Tacu citi iebilda pret aug-
stajiem nodokliem, un radas jaunas pret
nodokliem vérstas partijas, lai apstridétu
Latvija pienemto Ziemelvalstu modeli.

79 Eurostat. 2021. Nodarbinatiba valsts parvaldé. https:;/fec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/european_economy/bloc-4d.

html?lang=en
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3. Scenarijs. Gurdena Latvija

2040. gada Latvija ir |oti lidziga pirmo 30
atjaunotas neatkaribas gadu Latvijai. Lat-
vijas ekonomika turpina augt, lai gan gau-
sak neka kaiminvalstis — lgaunija un Lie-
tuva. Latvijas valdibas biezi nostrada pilnu
Cetru gadu pilnvaru terminu, tacu butisku
reformu tiek istenots maz.

Nodok|u likmes ir palikusas gandriz nemai-
nigas, un valdibas izdevumu ipatsvars IKP
saglabajas 40 % apmera. Politiki ir paplasi-
najusi sabiedrisko labumu apjomu, paklau-
joties sabiedribas pieprasijumam. Tomeér,
darot vairak ar tadu pasu naudas summu,
sasniegtie veselibas un izglitibas jomas
rezultati ir nemainigi zemi. Latvija jopro-
jam ir zemakais paredzamais dzives ilgums
dzimsanas bridi Baltijas valstis® un lielaka
paredzama muza ilguma atskiriba starp
dzimumiem Eiropas Savieniba (prognoze,
ka Latvijas viriesSi nodzivos vidéji par desmit
gadiem mazak neka Latvijas sievietes®).

Tomér Latvija turpina piesaistit AT, jo tai ir
zemaki nodokli un algas neka kaiminvalstis.
Latvijas darbaspéks ir mazak produktivs
neka kaiminvalstis, tacu tas ir daudz letaks.
Rail Baltica, Latvijas juras ostas un lidosta
“Riga” nozimé, ka Latvijai ir stabila logistikas
infrastruktdra (lai gan celi klGst arvien nolie-
totaki). Ekonomika attistas pieticigi.

Plaisa starp Latvijas un lgaunijas budzetu
turpina palielinaties (2024. gada lgaunijas
budzeta bija gandriz 13 000 EUR uz vienu
iedzivotaju, bet Latvijas -8700 EUR). ST gan-
driz 40 % atskirtba saglabajas ari turpmaka-
jos gados. Latviesi turpina ar dzilu skaudibu
skatities uz igauniem un jautat: kapéc mes
atpaliekam? Sabiedribas neapmierinatiba
joprojam ir augsta. Ta ka ieguldijumi izgli-
tiba un pétnieciba joprojam ir zemi, iro-
niska karta nav pieejami lidzekli si kritiska
jautajuma izpétei.

Visparejai izglitibai joprojam ir atskiriga
kvalitate. Elitaras gimnazijas, kas lielakoties

5. karte
Status Quo Ziemeleiropa

Ziemelvalstis

Baltijas valstis

atrodas Riga, turpina sagatavot vidusskolu
absolventus, kuri iestajas Lielbritanijas un
ASV elitarajas augstskolas. Tacu arvien vai-
rak vecaku savus bérnus slta uz privatajam
vidusskolam, kas ir radijusas modernaku
macibu vidi un atrak pielagojas globalajam
izglitibas tendencém. Latvijas lauku regio-
nos vidusskolam ir gratibas atrast dabas-
zinatnu, tehnologiju, inzenierzinatnu un
matematikas priekSmetu skolotajus (ipasi
péc lielas dalas STEM skolotaju aizieSanas
pensija 21. gs. 30. gadu sakuma), un ievéero-
jama sasniegumu atskiriba, par ko liecina
centralizétie eksameni, klGst arvien lielaka.
Slikts matematikas zinasanu limenis izraisa
nepartrauktu cinu par dabaszinatnu, teh-
nologiju, inZzenierzinatnu un matematikas
augstskolu absolventiem, lai apmierinatu
Latvijas darba tirgu. Arvalstu tiesie investori
stdzas par kvalificeta cilvekkapitala tra-
kumu.

Latvijas regionalajas skolas joprojam
sarUk skolénu skaits, jo Latvijas demogra-
fija nemainigi piedzivo ilgstosu lejupslidi,

80 Eurostat. 2024. Paredzamais dzives ilgums dzimsanas bridi 1980.-2022.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=FileTableO1_Life_expectancy_at_birth_1980-2022_vl.png
8 Eurostat. 2024. Paredzama dzives ilguma atskiribas starp dzimumiem 2021. gada dzimsSanas brid1.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Cender-gap-life-expectancy-at-birth-2022V1,jpg



iedzivotaju novecoSanos un urbanizaciju.
2040. gada Latvijas iedzivotaju skaits ir
tikai 1,6 miljoni, un vidéjais vecums ir pie-
audzis lidz 46,5 gadiem (no 44 gadiem
2024. gada).®? Tris ceturtdalas iedzivotaju
(salidzinot ar divam tresdalam 2024. gada)
dzivo Rigas metropoles regiona. Tacu gal-
vaspilséta turpina ciest no iekSzemes inves-
ticiju trukuma, jo Latvijas valdiba turpina
teret atlikusos, lai ari krietni samazinatos
ES lidzeklus (kas nav novirziti Ukrainai un
Moldovai), Latvijas regionos. ledzivotaju
skaita samazinasanas Latvijas lauku pil-
sétas un ciemos nerada nodoklu bazi, kas
nepieciesama, lai uzturétu peldbaseinus,
koncertzales, muzejus un citu kulturas un
atpdtas infrastruktUru, kas izveidota Latvi-
jas pirmajos divdesmit gados Eiropas Savie-
niba. Lidzigi samazinas ari parkvalifikacijas,
muzizglitibas un uznémejdarbibas atbalsta
programmas.

Lauku rajoni turpina iztuksoties, cilvekiem
parceloties uz pilsétam, ipasi Rigas metro-
poles regionu. Ar samazinatu iedzivotaju
skaitu (550 00O0) Riga ir tikai tresa lielaka
pilseta Baltijas valstis, atpaliekot no Vilnas
(660 000) un Tallinas (555 000), bet jopro-
Jjam apsteidzot Kaunu (340 000). Investiciju
trakums publiskaja infrastruktdra un zema
nodoklu baze nozimé, ka Riga izskatas
nobruzata un salidzinosi mazattistita. Tas
Vel vairak mudina jaunos specialistus par-
celties uz prieksSpilsétam, kas atrodas ap
Rigu. Tam ir labi finanséta publiska infra-
struktura, jo 75 % no iedzivotaju ienakuma
nodokla nonak piepilsétas pasvaldibas. Sie
profesionali turpina braukt uz darbu Riga,
izmantojot pilsétas infrastruktdru (un par
to nemaksajot), bet dzivot piepilséta. Tomeér
Riga joprojam ir salidzinosi turigs Latvijas
regions, un ieverojama dala no tas nodoklu
ienémumiem joprojam tiek novirzita naba-
dzigakajiem periférijas regioniem.

Latvijas kaiminvalstis gust ekonomisku
labumu no salidzinosas Rigas lejupslides
un visas Baltijas uznéméjdarbibas plUs-
mas, kas seko Luminor Bank pieméram
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un parcelas uz Tallinu vai Vilnu. Lietuvas
jauna vadosa aviokompanija airLithuania
novirza aviacijas satiksmi prom no lidostas
“Riga” uz jauno lidostu, kas apkalpo Kau-
nas un Vilnas regionu. Galvenas Baltijas
politiskas sadarbibas institlcijas — Baltijas
Padome un Baltijas Asambleja — turpina
savu darbibu, tacu ir maz jaunu iniciativu
arpus sadarbibas aizsardzibas sektora (kas
joprojam ir vissvarigakais Baltijas valstu
sadarbibas elements, lai gan Lietuvas un
lgaunijas aizsardzibas analitiki stdzas, ka
Latvija nespéj izpildit savu pienakumu dalu
brunoto spéku lieluma un kapacitates zina).
Ta ka Lietuva un Igaunija ir kluvusas baga-
takas un izlauzusas no vidéja ienakuma
slazda, tam ir mazak kopigu interesu ar Lat-
Viju arpus aizsardzibas jautajumiem.

Latvijas politiska sistema ir palikusi nemai-
niga. Ir liels politisko partiju skaits (ta ka
partijas registracijai nepiecieSami tikai 200
biedri, ir viegli izveidot jaunu partiju, un tam
partijam, kuras valsts vélésanas sasniedz
vairak neka 2 % balsu un sanem valsts
finansejumu, partiju vaditaji ir loti motivéti
saglabat politiskas struktlras pat péc slikta
VEéléSanu rezultata), un parlaments jopro-
jam ir sadrumstalots. Lai izveidotu valdibas
koaliciju, ir nepiecieSama ideologiska par-
tiju sajaukSanas, un Sis ideologiskas saliede-
tibas trukums padara gandriz neiespé&jamu
veikt buatiskas reformas. Iznémums ir tad,
kad reformu virza kads no Latvijas starp-
tautiskajiem partneriem - tad publiskais
sektors keras klat un veiksmigi izpilda jeb-
kuru reformu planu. Lidz ar to Latvija tiek
uzskatita par stabilu starptautisku partneri,
kas pilda savas starptautiskas saistibas un
nekritiski pienem Eiropas Savienibas direk-
tivas un regulas, pat ja tas var bat pretruna
ar Latvijas nacionalajam interesem. Latvija
sabalansé savu budzetu un spélé péec Eiro-
pas Centralo banku fiskalajiem noteiku-
miem. Joprojam ir patiesiba, ka katra péc
1991. gada latviesu paaudze dzivo labak
neka iepriekséja paaudze. Tacu taisniba ir
ari tam, ka igauniem un lietuvieSiem dzives
[Tmenis ir augstaks.

8 Eurostat 2024. ledzivotdji un noveco$anas.https:/fec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Population_
structure_and_ageing#Median_age_is_highest_in_Italy_and_lowest_in_Cyprus
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4. Scenarijs. Vientula Latvija

21. gs. 20. gadi bija lielas globalas nenoteik-
tibas desmitgade. Globala geopolitika mai-
nijas, Kinai nostiprinot savu ietekmi Azija
un arpus tas, savukart Krievija parbaudija
NATO, Eiropas Savienibas un Rietumu
izturibu. ASV saistibas pret saviem Eiropas
sabiedrotajiem palika ar jautajuma zimi.
Pasaules ekonomika pasliktinajas, un pie-
prasijums péc Latvijas precém un pakalpo-
jumiem galvenajos eksporta tirgos samazi-
najas. Eiropas Savienibas fondi, kuriem jau
divus gadu desmitus bija tik nozimiga loma
Latvijas infrastruktdras un cilvekkapitala
attistiba, tika novirziti ES kandidatvalstim —
Ukrainai un Moldovai.

Latvijas valdiba uz to reagéja ar nozimigu
nodoklu samazinasanu, censoties piesais-
tit arvalstu tiesos investorus un nomierinat
vieteéjos uznémumus, kuru pelna sarukusi.
2040. gada valdibas izdevumu attieciba
pret IKP samazinajas lidz 30 %, kas ir viens
no zemakajiem raditajiem ES. TaCu vien-
laikus valsts budzeta spriedzi radija aizsar-
dzibas izmaksas, nelabvéliga demografiska
piramida (pieaug pensionaru skaits un
saruk darbspéjigo viriesu un sieviesu skaits)
un nepieciesamiba finansét infrastruktu-
ras attistibu no valsts lidzekliem. Vienlaikus
pensionari joprojam bija aktivakie véle-
taji, un vinu prasibas - lielakas pensijas un
pabalsti, ka ari uzlabota veselibas aprupe
— nemainigas, un Sim prasibam pievienojas
visas politiskas partijas. Tacu tadejadi valsts
budzeta iespéjas tika maksimali izsmeltas,
no sarukusajiem nodoklu ienakumiem
finanséjot valdibas funkcijas un galveno-
kart pensionariem paredzétos socialos
pakalpojumus. lzdevumi aizsardzibai fak-
tiski samazinajas, neskatoties uz starptau-
tisko nedrosSibu. Jauniesi, kurus sarugtinaja
investiciju trakums skolas, universitatés un
izglitiba, ka arl ierobezotas darba iespéjas,
nonaca konflikta ar pensionariem, un pave-
ras jauna plaisa sabiedriba. Jauniesu skaits,
kuri kartoja iesaukSanas valsts aizsardzibas
dienesta parbaudi, turpinaja samazinaties,
negativi ietekmeéjot Latvijas brunoto spéku
apjomu un gatavibu. Kopé&jais noskano-
jums valsti saglabajas nomakts.

Notika izmainas regionalaja politiskaja videé.
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6. karte
Visegradas Lietuva, Ziemelvalstu Igaunija,
izoléta Latvija

Ziemelvalstis

Latvija

Visegradas valstis

Igaunija energiski istenoja savu viziju par
pievienosanos Ziemelvalstu naciju klubam.
Igaunija arvien ciesak integréjas ar Somiju,
lidzfinanséjot (kopa ar privatiem un Kinas
valdibas investoriem) 100 kilometrus garu
zemudens tuneli starp Helsinkiem un Tal-
linu, ko 2018. gada pirmo reizi bija iecere-
jis Angry Birds spéles izgudrotajs Peters
Vesterbaka (Peter Vesterbacka). Tunela
pabeigsana saja regiona mainija loti daudz
ko. Jaunaja un strauji augosaja HelTal (Hel-
sinku un Tallinas) metropoles apgabala dzi-
voja vairak neka viens miljons cilvéku, un tas
kluva par nozimigako pilsetu Baltijas valstis,
apsteidzot Rigu un Vilnu ka logisku vietu
regionalas uznémejdarbibas galvenas mit-
nes izvietoSanai. Jaunaja atrgaitas dzelzcela
posma starp tagad apvienotajam Helsinku
un Tallinas lidostam (pazistama ka HelTal
lidosta) tranzita gaisa satiksme arvien vai-
rak tika parvietota no lidostas Riga (RIX) uz
HelTal. RIX tika noverota pakapeniska pasa-
Zieru skaita samazinasanas, jo HelTal apkal-
poja gan zemo izmaksu (Tallina), gan pilna
servisa parvadatajus (Helsinkos). lgaunijas
valdiba iegadajas dalu Finnair (pardevéta
par FinEst), un aviokompanija saka pieda-
vat vairakus marsrutus no RIX, censoties
izspiest airBaltic no tirgus.



7. karte
Helsinku-Tallinas metropoles zona

Lietuva arvien vairak sadarbojas ar Poliju un
pievienojas Visegradas valstu grupai (lidzas

Polijai, Ungarijai, Cehijai un Slovakijai).
Noslogotaka Rail Baltica kravu satiksme ir
starp Lietuvu un Poliju, jo uzlabotie trans-
porta savienojumi ar Poliju veicinaja tirdz-
niecibas pieaugumu starp Lietuvu un
Vaciju. Lietuva pagrieza muguru Ziemel-
valstu un Baltijas valstu sadarbibai, apzino-
ties, ka tas intereses ES ir cieSak saistitas ar
Visegradas valstim, nevis ar Ziemelvalstim.

Lidz ar to Latvija tika starptautiski izoléta
no Baltijas kaiminvalstim, kuras gan savas
politiskas intereses, gan arvien vairak tirdz-
niecibas fokusu parorientéja prom no Lat-
vijas, kas, Skiet, ir vieniga Baltijas valsts.
Latvijas uzticiba Eiropas un Rietumu verti-
bam kliboja, un ta piedzivoja demokratijas
lejupslidi. Sabiedriba atbalstu guva ideja
par spécigu lideri, pieméram, Singapu-
ras premjerministrs Li Hsiens Lungs (Lee
Hsien Loong) (kurs ir Saja amata kops 2004.
gada un kura tévs Li Kuans JU (Lee Kuan
Yew) lidzigi ienéma So amatu vairak neka
30 gadus), kurs var dot politisku virzibu un
noteiktibu un pienemt ilgtermina lému-
mus.8> Galu gala 21. gs. 20. gadu sakuma
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gandriz puse (48 %) no visiem Latvijas
iedzivotajiem piekrita apgalvojumam, ka ir
loti labi vai diezgan labi, ja ir “spéecigs lide-
ris, kuram nav janopulas ar parlamentu un
vélesanam” (kas ir tris reizes vairak, salidzi-
not ar 16,8 % igaunu, kuri ari atbalstija speé-
cigu lideri).84

Sekojot Viktora Orbana (Victor Orban)
Ungarijas pieméram, spécigs partijas lide-
ris, kurs bija vilies Latvijas attistiba, ieguva
Cetrdesmit mandatu vietas Latvijas Saeima
un izveidoja tris partiju valdibas koaliciju
ar divam treddalam parlamenta mandatu,
vélak parveidojot Latvijas véléSanu apga-
balu robezas un mandatu skaitu (lai dotu
priekSroku Latvijas regioniem, kuros lide-
rim ir liels atbalsts), vél vins iecéla labvéligus
tiesneSus tiesas un politiskos biedrus gal-
venajos valsts droSibas amatos un sabied-
risko mediju kontrolé. Valsts nodarbinatiba
faktiski palielinajas, jo lideris atalgoja savus
atbalstitajus ar darbu valsts sektora. Korup-
Cija pieauga. VéléSanas turpinaja rikot, un
balsis tika skaititas likumigi, tacu starptau-
tiskie véléSanu novérotaji norada, ka poli-
tiska konkurence ir saskobita par labu eso-
Sajiem lideriem.

% Sabiedriskas domas aptaujas liecina, ka atbalsts ir zemaks tadiem spéecigajiem lideriem ka Kinas prezidentam Sji Dzjinpinam
(XiJinping) vai Krievijas prezidentam Vladimiram Putinam, tacu Singapuras vai pat Ungarijas autoritarisma modelis tiek vertéts

daudz pozitivak.

8 Pasaules vertibu aptauja 7. 2017-2022. Vienlaikus skaidri janorada, ka Saja pasa aptauja krietni vairak Latvijas iedzivotaju
(81,2%) piekrit apgalvojumam, ka ir |oti labi vai diezgan labi, ka valsti ir “"demokratiska iekarta”.
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Eiropas Komisija pret demokratijas paslikti-
nasanos Latvija versas ar Nosacitibas regu-
las pasakumiem, kas |auj atteikt ES dalib-
valstij ES lidzeklus, ja ta parkapj tiesiskuma
principus.t®> Lai arl ES kohézijas un struk-
tdrfondi jau bija liela meéra izsikusi, Sis solis
liedza Latvijas lauksaimniekiem piekl|uvi ES
atbalstam un vél vairak samazinaja lidzek-
lus jau ta nomocitajai Latvijas zinatnieku
saimei. Krievija un Kina piedavaja palidzet
un sniegt Latvijai finansialu atbalstu, lai
kompensétu budzeta iztrUkumu. Tacu Lat-
vijas starptautiska reputacija tika sagrauta,
un Rietumu investori nopietni apsvéra
iespéju parcelties uz kadu no diviem Latvi-
Jas dinamiskakajiem kaiminiem. Uznemgji
no Kinas un postpadomju valstim Latvija
saskatija jaunas ekonomiskas iespéjas, kas
joprojam piedavaja atbalsta punktu ES vie-
notaja tirgu.

ST politiska un ekonomiska lejupslide tur-
pinaja ietekmeét Latvijas demografiju. leks-
zemeé latviesi turpinaja virzities uz Rigu.
Latvijas mazpilsétas un ciemos uzbUvétie
peldbaseini, muzeji un kultlras centri bija
kluvusi par “baltajiem ziloniem”, kas pie-
saista turistus, lidzigi ka Spanija un citviet ES
uzbuUvetas regionalas “spoku” lidostas, un ir
tikpat nelietojami. Ta ka darbavietu bija maz
un valsts infrastruktlra pasliktinajas, Latvi-
jas regioni kluva arvien nepievilcigaki gan
darbiniekiem, gan uznémumiem. Sarukot
profesionalajam iespé&jam Riga, daudzi pro-
fesionali ir parcelusies uz dinamisko HelTal
metropoles regionu vai Rietumeiropu ar
Lietuvas starpniecibu. Abos gadijumos vini
gUst labumu no atrasanas tuvu majam. Si
talantigo cilvékresursu pareja no Latvijas uz
Baltijas kaiminvalstim vél vairak veicina to
ekonomiku, bet draud Latvija izraisit strauju
lejupslidi.

8 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada 16. decembris) par visparéju nosacitibas rezimu
Savienibas budzeta aizsardzibai. https:/feur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R2092
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Latvijas Stratégijas un ekonomikas risinajumu
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piedavat Latvijas politikas istenotajiem jaunas, ino-
vativas un pieradijumos balstitas politiskas idejas.



